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Resumen Ejecutivo

.El objeto del presente informe ha sido recopilar informacién sobre diferentes sectores de
actividad econémica de El Salvador, con la finalidad de determinar el estado del desarrollo del
marco legal e institucional den politicas de competencia en ese pais y a la vez establecer una
matriz de las principales necesidades para su fortalecimiento.

.El Salvador el pais mas densamente poblado de Centro América con 410 habitantes por
kilbmetro cuadrado es también el de menor extension del area. Durante mucho tiempo fue una
economia agricola volcada a la exportacion de café, actualmente se desarrolla exitosamente en
los servicios financieros y en la industria manufacturera y depende de los envios de remesas
familiares y los servicios de transformacion (draw back), también conocidos como maquila.

.La economia salvadorefia ha venido creciendo durante los Ultimos ocho afios a una tasa
promedio de 3.2% anual, dentro de los paises del area, la economia de El Salvador esta en una
posicién de tamafio econémico intermedio, se encuentra con una participacién del PIB regional
de un 11.8%. El Salvador presenta un ingreso per capita estimado de US$ 2,192 para el afio
2002, el tercero en la regidn después de Costa Rica y Republica Dominicana. La situacion del
ingreso, por otra parte, se ha beneficiado con una tasa de inflacion que es la mas baja de
Centro América.

.La economia de El Salvador es una economia pequefia, abierta y tomadora de precios. El grado
de apertura es mediano fluctuando entre 33 y 36%, si se excluyen las importaciones-
exportaciones de materias semiacabadas de la maquila (draw back), incluyéndolas, el grado de
apertura puede alcanzar hasta un 60% del PIB.

.Debido a la pequefiez de los mercados, las industrias tienden a concentrarse en unas cuantas
empresas e incluso en sectores de cierto tamafio tienden a adoptar una estructura monopodlica.
Entre los mercados que presentan estructuras de monopolio se encuentran la distribucién de
azucar, la produccién de cemento gris, la produccion de fertilizantes, la produccién y distribucién
de cerveza y el aprovisionamiento de agua.

.El proceso de liberalizacion y desregulacion iniciado con las reformas econémicas de los
noventa buscaba una apertura econémica; sin embargo, adn persisten barreras a la entrada en
el mercado. Como consecuencia del proceso apertura econdmica, fueron eliminados alrededor
de 250 controles precisos establecidos por leyes y reglamentos. Los mercados regulados como
lo son electricidad, telefonia, banca, pensiones, fueron privatizados y liberalizados vy
actualmente Unicamente son supervisados por el Gobierno a través de los entes reguladores
creados por ley para el efecto, Unicamente realizan una funcion de fiscalizacion.

. El marco legal tanto en normas del ordenamiento juridico comin como del ordenamiento juridico

sectorial, vigente en la Republica de El Salvador, no cumplen y no satisfacen la necesidad del
pais de contar con un cuerpo normativo moderno, eficiente y por medio del cual se puedan
sancionar las conductas o acuerdos que restrinjan, falsean o alteren la competencia en el
mercado local.

.En cuanto a la institucionalidad, existen autoridades competentes para aplicar la legislacion
vigente, no es una legislacion de segunda generacion como existe en los paises desarrollados o
en aquellos paises que han adoptado un marco regulatorio especifico de competencia. Durante
la misién exploratoria se investigo en la jurisprudencia de la Camara administrativa, civil y penal
de la Corte Suprema, y no se logro identificar antecedente judicial o administrativo a través del
cual se haya sancionado alguna conducta monopodlica absoluta o relativa.
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Las instituciones publicas de El Salvador no cuentan con la experiencia en la investigacion y
tramitacion de casos de competencia, ni tampoco la tendra a su inicio la autoridad que se
llegue a crear si se aprueba el anteproyecto de ley de competencia. La cooperacién
internacional es de vital importancia para el éxito de esta nueva autoridad, a través de la
cooperacién se puede obtener el conocimiento técnico que legal que se adolece. La
capacitacion de los funcionarios de la Sala Contencioso Administrativa de El Salvador es tan
importante como la implementacién y capacitacion de la autoridad de competencia, ya que en
los tribunales es donde se decidira en definitiva si existe o no una conducta prohibida y las
sanciones impuestas son correctas.

Las PYMES tienen una gran importancia en la economia salvadorefa, representan el 42%
del producto interno bruto, ocupan a la tercera parte del empleo nacional. Recientemente se
han realizado algunos estudios en los que se trata de establecer la situacién actual de la
PYME salvadorefia, uno de ellos indica que dentro de los mercados en los que operan las
PYMES se pueden observar conductas restrictivas que limitan la libre competencia, éstas
mismas han sido denunciadas por pequefios y medianos empresarios que fueron
encuestados.

Las politicas de competencia pueden afectar en determinado momento los derechos de los
individuos al reducir el acceso a medcinas o a condiciones sociales imprescindibles, como el
derecho al acceso de conocimientos. Por ello es importante evaluar la interrelacién entre las
politicas de competencia y las politicas sociales, con especial énfasis en aquellas que
protegen los derechos de propiedad intelectual e industrial.

En el Salvador existen barreras de origen legal, las cuales deben ser eliminadas a través de
un proceso identificacién de aquellas leyes o reglamentos que constituyan una barrera o que
creen una barrera técnica para entrar al mercado. Una vez identificadas las normas se debe
iniciar un proceso de desregulacién complementaria a la politica de competencia.

Las practicas comerciales restrictivas deben ser eliminadas a través de la implementacion de
una politica de competencia, como politica de Estado, basada en un marco regulatorio que
prohiba las practicas restrictivas absolutas y relativas y los abusos de posicion de dominio.
Asimismo, la ley debe establecer un procedimiento de notificacion previo de las fusiones y
adquisiciones que se den en el mercado salvadorefio, con el objeto de fortalecer el mercado
local.

El Banco Mundial y el Gobierno de El Salvador suscribieron en mil novecientos noventa y
siete un préstamo para financiar, entre otros proyectos de compettividad, el desarrollo de un
anteproyecto de ley de Libre Competencia, sufragar gastos de visitas de diputados de la
Asamblea Legislativa y funcionarios publicos a autoridades de competencia en paises con
experiencia en el tema y la elaboracién de seminarios y talleres de capacitacion.

Durante la misidn exploratoria como parte de la metodologia para recabar la informacion de
la presente investigacion, se concertaron entrevistas con distintos actores de las sociedad. La
impresion mas importante que dejo dicha actividad tiene que ver con la coincidencia de todos
los entrevistados en la necesidad de contar con una ley de libre de competencia antes que
finalice el mandato del presente gobierno.
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La promocion de la cultura de la competencia es quizas uno de los rubros en los que se
necesitara mayor colaboracién y capacitacion dirigida a todo nivel de la sociedad civil,
agentes econdémicos, sector publico y medios de comunicacién.

En vista de las debilidades del ordenamiento juridico vigente y del marco institucional en El
Salvador, se debe de desarrollar una politica de competencia como politica de Estado,
basada en un ordenamiento juridico especifico con un marco institucional especializado en
temas de competencia, a través del cual se eliminen la practicas comerciales restrictivas, las
conductas abusivas y las barreras legales al mercado.

La armonizacion de las leyes de Libre Competencia en El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Costa Rica, a través de la cooperaciéon internacional en el desarrollo & los
cuerpos legales, facilitaria el desarrollo econdmico de la region tanto en el comercio
interregional como frente a los tratados multilaterales que han suscrito los paises de la region
con México, Panamd, Republica Dominica, proximamente el US-CAFTA vy el tratado de libre
comercio con Canada.




Docunento de trabajo para fines de discusion. Agradecenpbs conentari os.

NO DEBE SER UTILIZADO DE REFERENCIA

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Executive Summary

The objective of this report is to compile information of the different economical activity sectors of
El Salvador, in order to identify the status of the legal and institutional frameworks development
regarding competition, establishing a matrix of the main issues that need to be reinforced and
capacity building.

El Salvador is the country with higher population per square meter of Central America (410
habitants per square meter) and it is also the smaller country of this area. During a long period of
time it used to have an agricultural economy, mainly coffee, but during the present time its main
economical activities are the financial services, manufacturing industry, the familiar money
remittances and the draw back activity.

The Salvadorian economy has grown during the last eight years by an annual average rate of
3.2%.. The Salvadorian economy, within the countries of the area, is positioned on an
intermediate economical size and has a regional GDP of an 11.8%. H Salvador shows a income
per capita in the amount of USD2,192 for year 2002, the third of the region after Costa Rica and
Dominican Republic. The income situation, on the other hand, has been profit with an inflation
rate which is the lowest of Central America.

The Salvadorian economy is small, open and price taker. Excluding the draw back industry it has
a medium opening grade which fluctuates between 33 and 36% and a 60% including the draw
back.

Due to the small size of the markets, the industry tends to concentrate in a few companies and
some sectors of a certain size adopt a monopolistic structure. Among the monopolistic markets
there are the sugar distribution, the production of cement, the production of fertilizing, the
production and distribution of beer and water supplying.

The legal frame of the common juridical regulations and the sector juridical regulations in force in
El Salvador does not comply and satisfy the country needs to have a modern and efficient
regulated body that punish behaviors and agreements that in a certain manner restrict, forge or
alter competition in the Salvadorian market.

Regarding the institucionality, there exist competent authorities to in force legislation. This
legislation is not a second generation type like the ones that exist in developed countries or in
those countries that have adopted an specific regulatory competition legal frame. During the
interviews performed in the exploratory mission to the different economical agents, officials,
regulating entities, communication media and searches performed at the jurisprudence of the
Administrative, civil and penal Chamber of the Supreme Court, it was not possible to convincingly
identify any recent judicial or administrative antecedent through which an absolute or relative
monopolistic conduct have been punished at El Salvador.

Public institutions at El Salvador does not have experience with competition searches, either will
have the competition authority established in draft; therefore, it is very important the international
cooperation in order share knowledge, established bonds with other national or supranational
competence authorities. The law approval and creation of institutions are important, also is very
important the training of the Administrative Court officials, where cases prepared by the national
competition authorities will be solved.

Small and medium enterprise (SME’s) are very important for the Salvadorian economy since
represent a 42%of the gross national product and represents a third part of the local employment.
There have recently been performed certain researches to established the current status of
Salvadorian SME’s. One of this researches shows that within the markets that SME’s operates
there can be observed restrictive conducts that limit free competence. These conducts have been
reported by small and medium contractors that were surveyed.
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Competition polices may affect individual rights by reducing access to medicines or to basic
social conditions, as the right to access knowledge; therefore, it is important to evaluate the
interrelation between competence policies and social policies, mainly of those that protect the
intellectual property and industrial rights.

El Salvador faces legal barriers that have to be eliminated through an identification process of
those laws or regulations that constitute a legal barrier or that create a technical barrier to enter
the market. A deregulation process of those legal and regulatory must complete the
implementation of the competition policy.

Restrictive business practices (RBP’s) and power abuses must be identified, prohibited and
punished through the implementation of a competition policy as an state policy based on a
regulatory frame. This policy must also have the attribution to verify mergers and acquisitions
before they take place in the Salvadorian market in order to reinforce the internal market.

In 1997 World Bank and the Salvadorian government subscribed a loan to finance the
development of a competition policy and legal framework, also to finance visits of Salvadorian
congressman to competition aithorities around the world to learn about the subject, and to
finance seminars and training workshops for public and private sectors.

Interviews with different representatives of the Salvadorian society were perform to compile all
the information of this research. The most important impression was that all the interviewed
people agreed that it is needed a free competition law before it ends the current government
mandate.

The promotion of the free competition culture is one of the issues that needs more cooperation
and training dedicated to all civil society levels, economical agents, public sector and media.

Due to the weakness of the in force legal regulation and of the institutional frame in El Salvador,
it is important to develop a competence policy as an state policy, based on a specific juridical
regulation, that punish competence policies.

The harmonization of free competence laws among El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua and Costa Rica through international cooperation, would facilitate the economic
development of the region in interregional commerce and to face the multilateral treaties that
have subscribed the countries of the region with Mexico, Panama, Dominican Republic and in
the near future with the US-CAFTA and the free competence treaty with Canada.
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Contenido
Introduccién

El objetivo de este proyecto ha sido recopilar informacién sobre diferentes sectores de actividad
econdmica de El Salvador, con la finalidad de identificar situaciones en las cuales el
funcionamiento del mercado se encuentra obstaculizado o entorpecido, ya sea por las
conductas de los agentes econdmicos participantes en esos mercados, o por el marco
regulatorio dentro del cual se realizan esas actividades.

Los acuerdos y conductas de los particulares dentro de los mercados pueden sustituir la
competencia efectiva, pueden dar lugar al levantamiento de derechos adquiridos en cuanto al
acceso a determinados mercados, o bien pueden propiciar barreras para la entrada o la
permanencia de agentes econdémicos dentro del mercado.

Ambas conductas restrictivas pueden ser corregidas a través de la adopcién de politicas de
competencia. Se trata de adoptar marcos analiticos diferentes para disefiar y evaluar politicas
publicas, por una parte, y de formalizar esquemas de incentivos competitivos, por la otra.

La importancia de este estudio pionero en el campo del funcionamiento de los mercados, radica
en la carencia de trabajos antecedentes que faciliten el conocimiento del funcionamiento de
economias de mercado que se encuentran en etapas iniciales de su desarrollo. Los mercados
en economias pequefias, como es el caso de El Salvador, funcionan con muchas fallas que se
originan en la pequefiez de la economia, la tradicion de practicas que se remontan al periodo
colonial y a la intervencion del Estado que tradicionalmente ha concebido el privilegio como
Unico incentivo para el desarrollo de las actividades econdémicas.

Los hallazgos de este estudio permiten iniciar la localizacién de problemas importantes que
proceden de las practicas comerciales restrictivas, las barreras de entrada generadas por las
politicas estatales y por la &gislacién econdmica. A partir de ahi se plantea la necesidad de
disefiar con mayor conocimiento de causa los instrumentos econdmicos y legales que permitan
obtener mercados mas eficientes que mejoren la productividad, generen innovaciones y protejan
finalmente al consumidor.

Uno de los logros del estudio realizado ha sido la elaboracion de las matrices de necesidades y
de medios que necesariamente deben considerarse en el disefio de una politica integral de
competencia.

Se pudo comprobar a lo largo de las actividades de investigacién que la economia salvadorefia
por si misma, tiene limitaciones para avanzar eficazmente al logro de una economia de mercado
con competencia y competitividad. A partir de esta situacién es facil comprender la importancia
de la cooperacién internacional de aquellas naciones que tienen la experiencia y los medios
técnicos y materiales para apoyar a los paises de menor desarrollo relativo ha alcanzar un
funcionamiento de los mercados que les permita competir en la economia mundial de acuerdo a
los niveles que demanda la economia actual y que permita obtener el maximo beneficio de la
liberalizacién econdmica que se esta promoviendo a través de acuerdos de libre comercio y
tratados multilaterales.
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Abreviaturas

Agencia Internacional para el Desarrollo

Acuerdo de Libre Comercio de las Américas

Acuerdo Sobre Los Aspectos de los derechos de Propiedad
Intelectual Relacionados con el Comercio.

Banco Mundial

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Central de Reserva

Central American Free Trade Agreement

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
Centro América

Customs, Insurance, Freight

Comisién Nacional de la Pequefia y Mediana Empresa
Distribuidora de Azlcar

Free on board

Hirschman- Herfindahl Index

Mercado Comun Centro Americano.

Organizaciéon Mundial del Comercio

Producto Interno Bruto

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
Pequena y Mediana Empresa

Sistema de Integracion Econémica Centroamericana
Superintendencia General de Electricidad y
Telecomunicaciones.

Siglas en inglés de Conferencia de Naciones Unidas para el
Comercio y el Desarrollo.

Moneda Doélares de los Estados Unidos de América
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Capitulo 1.

Contexto Econémico de El Salvador.

Situacion Econdmicay Sectores Claves de El Salvador.

1.1.2. Situaciéon Econémica.

43.

44.

45.
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El Salvador el pais mas densamente poblado de Centro América con 410 habitantes por
kilbmetro cuadrado es también el de menor extensién del area. Durante mucho tiempo fue una
economia agricola volcada a la exportacion de café, actualmente se desarrolla exitosamente en
los servicios financieros y en la industria manufacturera y depende peligrosamente de los envios
de remesas familiares y los servicios de transformacién (draw back), también conocidos como
maquila.

La dependencia de las remesas familiares es un hecho preocupante como se ha sefialado. La
situacién de los emigrantes de origen salvadorefio es muy precara y depende finalmente de los
acuerdos a que puedan llegar los gobiernos de los paises emisores de movimientos migratorios
y los paises recipiendarios. La importancia de las remesas es cada vez mayor; en los afios
1998-1999 las remesas familiares como porcentaje del PIB era de un 11%, en los Ultimos tres
afios ha aumentado, fluctuando entre 13.2% y 13.7%°,

En la década de los ochenta experimentd con una reforma agraria y actualmente muestra una
agricultura en franca retirada. A principios del 2001 fue gravemente dafiada su poblacién y su
economia por dos fuertes terremotos que impactaron la economia y desviaron los gastos del
Estado hacia las labores de reconstruccion. Junto a Costa Rica, El Salvador lidera la region
especialmente en materia de politica econdémica. A partir de enero de 2001 se rige por una
nueva legislacién en materia de integracién monetaria que fija su paridad cambiaria con el délar
de Estados Unidos. Para lograrlo, la economia ha aportado una estabilidad cambiaria que ha
suavizado la transicibn a una economia dolarizada, la estabilidad macroeconémica se ha
beneficiado también con una tasa moderada de inflacién, la mas baja de la region.

La modernizacion de los mercados ha llegado a los mercados de valores; por ejemplo, en
febrero de 2002 fue aprobada la Ley de Anotaciones Electronicas de Valores de Cuenta; y en
septiembre del mismo afio se inicié el sistema de anotaciones siendo la Central de Depdésitos de
Valores la institucién encargada de controlar las transacciones electrénicas. Otro mercado que
se encuentra en pleno proceso de modernizacion es el de los bancos, en agosto de 2002 se
reformo la Ley de Bancos, con ello se posibilita que las entidades financieras puedan invertir
fuera del pais hasta un equivalente al 150% de su fondo patrimonial. Ello da una ventaja
competitiva a la banca salvadorefia sobre sus competidoras centroamericanas. Los bancos
fuera de plaza salvadorefios operan en Guatemala, Costa Rica y Panama.

1.1.3. Sectores Claves de El Salvador.
47. La economia salvadorefia ha venido creciendo durante los Ultimos ocho afios a una tasa

48.

promedio de 3.2% anual, lo cual se encuentra por debajo del crecimiento de la regién (CA —
Panaméa + Republica Dominicana). Dentro de los paises del area, la economia de El Salvador
esta en una posicién de tamafio econdémico intermedio, se encuentra con una participacion del
PIB regional de un 11.8%. La situacién econdémica ha estado desmejorando, relativamente
hablando para la poblacién, si se compara con la situacion en el periodo 1997-1998.
Actualmente El Salvador presenta un ingreso per capita estimado de US$ 2,192 para el afio
2002, el tercero en la regién después de Costa Rica y Republica Dominicana. Este nivel de
ingresos se ha alcanzado después de una década de crecimiento durante la cual el PIB per
capita en términos reales ha aumentado a una tasa promedio anual del 2.2%. La situacién del
ingreso, por otra parte, se ha beneficiado con una tasa de inflacion que es la méas baja de Centro
América.

Aunque la tasa de crecimiento de las exportaciones se redujeron en el afio 2002 ¢2.2%),
durante el periodo 1995-2001 estuvieron creciendo por encima del promedio regional, aunque
casi lo mismo puede decirse de las importaciones. El déficit en la balanza comercial en 2002 fue

3 Ver Banco Central de Reserva de El Salvador. Revista Trimestral octubre-diciembre 2002.

10



49.

Docunento de trabajo para fines de discusion. Agradecenpbs conentari os.
NO DEBE SER UTILIZADO DE REFERENCIA

de US$ 2,198.0 millones lo que representa un crecimiento moderado de 3.4% comparado con
2001.

La posicién externa de la economia salvadorefia le ha permitido acumular una buena suma de
reservas internacionales netas, lo cual en el 2002 representaban 4.9 meses de importacion;
para el 2002, las reservas internacionales netas fueron US$ 1,589.0 millones, las segundas mas
grandes en la region *.

Tabla 1
El Salvador: Producto Interno Bruto
Periodo 1998-2002

Millones de US$

1998 1999 2000 2001 2002
Producto Interno Bruto Millones US$ 12,008.4 12,464.7 13,139.1 13,738.9 14283.9
Agricultura, caza, silvicultura y pesca 1,446.8 1,306.3 1,284.7 1,3029 1,649.5
Explotaciéon Minas y Canteras 47.3 53.4 52.7 60.7 64.8
Industria Manufacturera 2,568.5 2,8154  3,030.8 3,161.7 3,392.1
Electricidad, Gas y Agua 237.0 248.5 222.4 216.3 229.4
Construccién 533.1 533.3 572.1 637.6 564.0
Comercio, Restaurantes y Hoteles 2,318.8 2,374.1 2,546.7 2,681.0 2,819.8
Transporte 967.6 1,040.1 11144 1,166.6 1,263.4
Establecimientos financieros y seguros 451.2 518.8 567.9 598.7 545.9
Bienes inmuebles y servicios prestados 507.8 513.1 531.5 559.9 457.0
Alquileres de Vivienda 955.1 9874 1,031.9 1,0375 1,1734
Servicios Comunales, Sociales, Personales y Domésticos 778.0 819.7 881.8 2949.7 29175

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador.

1.2.

Apertura Comercial, Desregulacién y Privatizaciones.

1.2.1 Apertura Comercial.

50.

51.

52.

La economia de El Salvador es una economia pequefia, abierta y tomadora de precios. El grado
de apertura es mediano fluctuando entre 33 y 36%, si se excluyen las importaciones-
exportaciones de materias semiacabadas de la maquila (draw back), incluyéndolas, el grado de
apertura puede alcanzar hasta un 60% del PIB. En enero de 2001 entré6 en vigencia la Ley de
Integracién Monetaria®, en ella se estableci6 un tipo de cambio fijo y el dolar como unidad de
cuenta en la economia, lo que incidié en una inflacibn menor.

El Salvador desde la suscripcion de los Acuerdos de Paz®, en los cuales se acordd establecer una
economia de mercado. A partir de ahi se ha estado trabajando enérgicamente en la
modernizacion de su economia, a través de la liberalizacion de los mercados, desregulacion de
barreras legales de entrada a la economia, privatizaciéon de los monopolios obsoletos estatales y
ha buscado promover su comercio interno e internacional a través de la integracion econdmica
con los paises vecinos, mediante la suscripcién vy ratificacion de 4 tratados de Libre Comercio y
la negociacién de dos mas con Canada y Estados Unidos.

Se puede resumir de la siguiente forma el avance alcanzado:
El Salvador con sus socios comerciales regionales, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Costa Rica, han impulsado de nuevo el Mercado Comun Centroamericano (MCCA)7.
En 1996 se suscribié el “Protocolo de Guatemala” el cual constituye el Tratado General de
Integracion Centroamericana®.

® N o g b

Ver Informe Econdémico Regional 2002. Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano. S.J. Costa Rica, 2003.
Ley de Integracion Monetaria, Decreto Legislativo 241 del 22/12/2000.

Acuerdos de Paz, suscrito entre Gobierno y el Frente Movimiento de Liberacion Nacional, Chapultepec, Mexico, 1992
Secretaria de Integracién Econdmica Centroamericana, SIECA , www.sieca.org.

Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana, SIECA , www.sieca.org.
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En el 2002 una buena parte de los productos regionales estaban gravados con arancel cero,
con determinadas excepciones.

Se ha promovido el establecimiento de la de la Union Aduanera a la que se han aunado los
demas paises de la region.

En el afio 2002, se suscribié la parte normativa de un Tratado Centroamericano sobre
Inversiones y Comercio de Servicios.

En los dltimos afios El Salvador ha participado activamente en las negociaciones del Area de
Libre Comercio de las América (ALCA).

En el 2001 particip6 en la Ronda Ministerial DOHA.

Tratado de Libre Comercio con Panama.

Tratado de Libre Comercio con Chile.

Tratado de Libre Comercio con México.

Tratado de Libre Comercio con Republica Dominicana.

En el 2003 se ha negociado el Tratado para compras y un Acuerdo Agricola con la Union

Europea.
Tabla 2
El Salvador: Grado de Apertura de la Economia
Periodo 1998-2002
Millones de US$ corrientes
1998 1999 2000 2001 2002
Exportaciones (FOB) 1244.9 1165.0 1319.8 1211.3 1233.8
Importaciones (CIF) 3121.2 3139.7 3459.3 3555.2 3907.3
Total Comercio 4366.1 4304.7 4779.1 4766.5 5141.1
PIB 12008.4 12464.7 13139.1 13738.9 14288.3
Grado de Apertura 33.4% 34.5% 36.4% 34.7% 36.0%

Fuente: Calculos del autor con base en cifras del Consejo Monetario Centroamericano

1.2.2. Desregulacion.

53.

54.

55.

El proceso de liberalizacion y desregulacién iniciado con las reformas econdomicas de los
noventa buscaba una apertura econémica y comercial ; sin embargo, aun persisten barreras a la
entrada en el mercado.

Como consecuencia del proceso de apertura comercial fueron eliminados alrededor de 250
controles de precios establecidos por leyes y reglamentos. Los mercados regulados como lo son
electricidad, telefonia, banca, sistema provisional, fueron privatizados y liberalizados y
actualmente Unicamente son supervisados por el Gobierno a través de los entes reguladores
creados por ley para el efecto, Unicamente realizan una funciéon de fiscalizacion.

En la legislacion de El Salvador existe una serie de normas legales de distinta jerarquia, que
regulan y prohiben las practicas comerciales desleales, no especificamente a través de una ley
de libre competencia, sino por medio de varias leyes y reglamentos dispersos, que en cierta
medida persiguen conductas que atentan contra la buena fe comercial.

1.2.3. Privatizacion.

56.

57.

Durante el proceso de privatizacion de las empresas estatales a finales de los afios noventa,
previo y durante el proceso de privatizacion, no se desarrollé6 ni promulgé ninguna legislacion
para promover la competencia. Se crearon marcos regulatorios sectoriales, en los cuales se le
atribuyeron a los entes reguladores facultades para impedir practicas monopélicas o abusos de
posicién de dominio, normas que en la practica en la mayoria de los casos son puramente
declarativas, que no le brindan al ente regulador los instrumentos técnicos y legales para
sancionar tales practicas.

Conforme se fueron dando las privatizaciones se fueron adoptando leyes especificas para la
privatizacién de los determinados activos.
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CUADRO 1
El Salvador: Regulacién de Privatizacion

Ley de Privatizacién de Bancos Comerciales, Decreto Legislativo 640.

Ley de Privatizaciéon de Ingenios de AzUcar y Plantas de Alcohol, Decreto Legislativo 92.

Ley de Privatizacion de la Administracion de Telecomunicaciones, Decreto Legislativo 53.

CUADRO 2
El Salvador: Procedimiento de Venta de Acciones

De conformidad con el articulo 8 de la ley Bancos Comerciales, la venta de acciones por cien mil colones se
hizo en forma directa a los Empleados y Asociaciones de Ahorro y Préstamo y a pequefios inversionistas.
La venta de sumas superiores a cien mil colones se debe hacer en subasta, licitacion en bolsa de valores o
cualquier otro sistema de venta publica.

El Fondo precalificara a todos los interesados en participar en las modalidades de venta publica, de acuerdo
a los criterios que establezca el Banco Central.

Para la venta de las acciones que no se hayan vendido de la forma antes establecida, se siguio el
procedimiento establecido en el articulo nimero 13, Subasta Publica.

1.3. Apreciacién de los Aspectos Planteados en el Capitulo.

58.

59.

60.

La economia salvadorefia precisa acelerar la modernizacion de su economia, situacion ya
emprendida, completando el proceso de liberalizacion y desregulacion de los mercados
domésticos. Esto hard ain més atractiva la plaza como destino de inversiones, y contribuira al
aumento de la eficiencia econdémica.

En la desregulacién queda mucho por hacer, la cultura mercantilista a través de la cual ha
operado la economia salvadorefia ha ocasionado la emisién de innumerable cantidad de leyes y
reglamentos vigentes que deben ser identificados y derogados, desregulacion que debe ir a la
par de la aprobacion de una ley de competencia.

La aprobacion de un marco legal que transparente los procesos de privatizacién. También se

hace necesario para reasignar los factores productivos del pais en forma eficiente.

Capitulo 2.
Marco Legal e Institucional y Politicas Publicas Relacionadas con Competencia

2.1. Marco Legal en el Area de Competencia. Importantes Leyes Sectoriales que tienen como
fin primordial la Defensa de la Competencia.

61. El marco legal de competencia esta regulado en forma dispersa en distintos tipos de normas,
Constitucion de la Republica, leyes ordinarias verbigracia Coédigo de Comercio y el Cadigo
Penal y regulaciones sectoriales como ley de bancos, telecomunicaciones, electricidad,
mercado de valores y reglamentos de leyes sectoriales.

Tabla 3
El Salvador: Regulacion de Competencia
NORMA LEGAL DECRETO FECHA DE PUBLICACION
LEGISLATIVO
Constitucion Politica de El Salvador 38 16/12/1983
Caodigo de Comercio 671 31/07/1970
Cédigo Penal 1030 10/06/1997.
Ley de Proteccion del Consumidor 666 22/03/1996
Ley General de Electricidad. 843 25/10/1996
Ley de Telecomunicaciones 142 21/11/1997
Ley de Aviacion Civil 582 19/10/2001
Ley del Mercado de Valores 809 21/04/1994
Ley de Bancos 697 30/09/1999
Ley Orgénica de la Superintendencia de Valores 806 4/10/1996
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Ley de Jurisdiccion Contencioso Administrativa 81 19/12/1978
Ley de Proteccion del Consumidor 666 6/11/1996

2.1.1 Ley de Telecomunicaciones.

62. Como efecto de la liberalizaciéon y privatizacion del mercado de las Telecomunicaciones, la
Asamblea Legislativa emitio la Ley de Telecomunicaciones, estableciendo un marco regulatorio
que funciona bajo el principio de la libre competencia de conformidad con el articulo 111,
prohibiendo las concentraciones econémicas que puedan afectar tanto al consumidor como a
los nuevos agentes econdémicos que deseen ingresar al mercado. o

63. En dicho cuerpo legal se prohibe la celebracién de cualquier tipo de acuerdo para fijar, elevar,
concertar o manipular precios de venta o alquiler de servicios a usuarios finales, asi como
acuerdos de distribucion de mercados.

64. A través de este marco regulatorio se atribuyeron a la Superintendencia General de Electricidad
y Telecomunicaciones (SIGET) 1% facultades en su condicién de ente regulador, para velar por el
cumplimiento de las prohibiciones y en caso de ser necesario, mientras no exista un 6rgano
gubernamental que regule el ejercicio de la practicas restrictivas a la competencia, la
Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET) esta facultada para
aplicar las sanciones correspondientes a las infracciones que establece dicha ley.

2.1.2. Ley General de Electricidad.

65. Otro instrumento legal que surgié de la privatizacién de los activos del Estado, es la Ley General
de Electricidad ', a través de la cual la Superintendencia General de Electricidad y
Telecomunicaciones (SIGET), cuenta con facultades para velar por la competencia en el
mercado eléctrico.

66. En el articulo 3, literales b) y g), se le faculta entre otras atribuciones, a velar por la defensa de
la competencia, asi como se le faculta para sancionar la infracciones como lo son abuso de
poder de mercado en la determinacion de los precios de la electricidad.

67. Esta ley al igual que la de telecomunicaciones le dan facultades a la Superintendencia General
de Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET) para desarrollar determinadas actividades de
regulacién y vigilancia de la competencia.

2.1.3. Ley de Aviacion Civil.

68. Dentro de este marco legal, se cred la autoridad regulatoria del mercado de la aviacién civil,
denominada “Autoridad de Aviacién Civil", la que entre otras atribuciones cuenta con la facultad
de velar por una sana competencia dentro de las actividades de la aeronautica civil y transporte
aéreo.

69. En el articulo noventa, se establece que deben evitarse practicas anticompetitivas, como los
precios predatorios. Esta norma no establece los instrumentos necesarios para que el ente
administrativo pueda realizar una investigacion y sancién de conductas a través de un
procedimiento administrativo.

70. Este es otro ejemplo de un ente regulador que no cuenta con la capacidad técnica ni con los
recursos humanos para poder desarrollar una investigacion que permita identificar si hay o no
una conducta o practica monopdlica de concentracion o colusion de precios.

2.1.4. Ley Orgéanica de la Superintendencia de Valores.

71. El mercado de valores, estd bajo la supervisién de la Superintendencia de Valores, érgano
autbnomo que entre sus atribuciones establecidas en el articulo 4, literal j) establece la facultad
de velar que existan en el mercado condiciones de libre competencia, evitando la existencia de
préacticas oligopdlicas 12,

® Ley de Telecomunicaciones, Decreto Legislativo 142.
10| ey de Creacién de la Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones, Decreto Legislativo 808.
1 ey General de Electricidad, Decreto Legislativo 843.

12 Ley del Mercado de Valores, Decreto Legislativo 809.
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72. Al igual que los otros érganos reguladores antes mencionados, de una u otra forma tienen la
facultad legal de velar por la proteccion de la libre competencia, pero todos adolecen de la
experiencia, capacidad técnica de investigacion. Los procedimientos legales para hacerla
efectiva no son los mas adecuados, quedando dichas regulaciones en normas puramente
declarativas.

2.1.5. Anteproyecto de Ley de Libre Competencia.

73. Durante los Ultimos diez afios El Salvador ha tratado de impulsar una Ley de Libre Competencia
y una politica de Competencia. 13 La Asamblea Legislativa ha analizado seis proyectos de ley;
sin embargo, ninguno de ellos ha alcanzado un consenso politico dentro los sectores
econémicos y el Gobierno.

Tabla 4
El Salvador: Comparativo de Propuestas de Anteproyectos de Ley de Libre Competencia14
PROPUESTA OBJETO QUE REGULA SANCIONES INSTITUCION
Partido Proteger el proceso Practicas Suspension, correccion o | Comision Nacional de
Politico de competencia, Monopdlicas supresion de la practica la Libre Competencia.
FMLN mediante la Absolutas. ilegal. Descentralizada.
Frente prevencion , controly | Practicas Cierre de la empresa o Independencia
Farabundo eliminacion de Monopodlicas establecimiento. funcional, técnica y
Marti Para la practicas Relativas. Resarcimiento de dafios | administrativa.
Liberacién monopolicas u Concentraciones. y perjuicios. Integrada por:
Nacional oligopdlicas, Competencia desleal. | Multas a determinarse en | Un representante
acuerdos restrictivos | Abuso de posicion de | reglamento. Ministerio de
entre empresas, dominio. Sanciones a Economia.
abusos de posicion representantes y Dos representantes
de dominio, miembros de junta del sector privado.
competencia desleal directiva. Un representante del
Sancion a sector universitario.
representantes, Un representante de
abogados o cualquier los consumidores.

persona que haya
participado en la

infraccion.
Partido CDU Proteger el proceso Monopolios Suspension, correccion o | Comision Nacional de
Y FUNDE de competencia 'y Oligopolios supresion de los actos o la Libre Competencia.
libre concurrencia, Concentraciones practicas prohibidas. Descentralizadas.
mediante control yla | Abuso de Posicion de | Ordenar a la Independencia
prevencién de dominio. desconcentracion. funcional, autonomia
practicas Competencia desleal Multa entre el 3% y el 5% | técnicay
monopdlicas y sobre los activos totales administrativa.
oligopdlicas de del infractor. Integrada por:
competencia desleal Dos representantes
del Ministerio de
Economia.
Dos representantes
del sector privado.
Un representante del
sector universitario.
Un Representante de
los Profesionales de
Ciencias Econémicas.
Un representante de
consumidores.
Partido Son prohibidos los Practicas restrictivas | Cese de actos o Tribunal Nacional de
Politico actos y conductas horizontales. conductas. la Competencia.
Partido del gue tenga por objeto Préacticas restrictivas Multa desde 10,000.00 a | Descentralizado.
Centro limitar, restringir, verticales. 500,000.00 dolares. Independencia
Nacional falsear o distorsionar | Abuso de Posicién funcional, autonomia
la competencia o el dominante. técnicay
acceso al mercado, Concentraciones y administrativa.
que produzcan un fusiones. Integrado por:
perjuicio al interés Dos representantes

13 Entrevista con el Licenciado Juan Miguel Bolafios, Diputado de Asamblea General de El Salvador.
14 Cuadro comparativo de los Proyectos de Ley de Defensa de la Libre Competencia, elaborado por asesores de la Asamblea

Legislativa.
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econdémico general.

del Ministerio de
Economia.

Tres representantes
del sector privado.
Un representante del
sector universitario.
Un Representante de
los Profesionales de
Ciencias Economicas.
Un representante de
consumidores.

Diputados Preservar y Promover | Acuerdos entre no Multa 2% ingresos brutos | Direccion General de
llena Rigel la Competencia, para | competidores. anuales. la Competencia:
Miguel incrementar la Abuso de Posicion de | Terminacion de la Ramo de Economia.
Navarrete. eficiencia econémica | dominio. conducta anticompetitiva. | Tribunal de
y bienestar del Concentraciones. Competencia.
consumidor. Administrativo
Autonomia funcional.
Diputados Promover, proteger la | Abuso de Posicién de | Multa equivalente al 5% Tribunal de la
Juan Ramén libre competencia, a dominio. de los ingresos brutos Competencia.
Medrano efecto de incrementar | Concentraciones anuales del infractor. Autonomia técnica y
Mauricio la eficiencia Acuerdos entre no Terminacion de las administrativa.
Estrada econdmicay el competidores. conductas De derecho publico.
bienestar de los Acuerdos entre anticompetitivas. Personalidad juridica.
consumidores. competidores Patrimonio propio.
Partido Preservar y promover | Acuerdos entre Multa maxima de 1200 Direccion de la
Politico la competencia, para | competidores salarios minimos Competencia.
Arena incrementar la Acuerdos entre no mensuales urbanos. Ministerio de
eficiencia econémica | competidores Economia.
y el bienestar del Concentraciones Tribunal de la
consumidor. Abusos de Posicion Competencia
de dominio. Administrativo.
Independencia
funcional.

74. Los anteproyectos citados tienen similitudes y diferencias unos de otros que se comentan a
continuacion:

Objeto: hay una gama de posturas desde prohibir monopolios hasta promover la
eficiencia econémica, la competencia y el bienestar del consumidor.

En cuanto a las conductas, practicas y concentraciones que regulan son muy
similares. Todos regulan concentraciones, abusos de posicion de dominio, practicas
restrictivas aunque las denominen de distintas formas.

Solo dos incluyen la competencia desleal.

Las sanciones varian de un anteproyecto a otro, van desde la imposicién de multas,
terminacidon o cesacidn de practicas monopdlicas o prohibidas, indemnizacion de
dafios y perjuicios, cierre de establecimientos, sanciones a representantes, abogados
y otras personas que participen en la infraccién.

Institucionalidad, también hay diferentes posturas, Comision, Direccién, Tribunal
Administrativo. Las hay auténomas y centralizadas, pero la mayoria proponen un
ente descentralizado, con independencia funcional, técnica y administrativa.
Actualmente en la comisién de economia y agricultura de la Asamblea Legislativa de
El Salvador se estd analizando el anteproyecto de ley que mas viabilidad ha tenido
durante los Ultimos afios elaborado por el Partido Arena con la participacioén activa del
sector privadols.

El anteproyecto va dirigido a prohibir practicas restrictivas, sancionar abusos de
posicibn de dominio, autorizar las concentraciones. Sanciona la violacién a las
prohibiciones con multa y la cesacién del acto.

En cuanto a los procedimientos administrativos para determinar la existencia de
infracciones a la ley, el anteproyecto del partido Arena ha desarrollado un
procedimiento administrativo similar al establecido en el Cddigo Tributario. Su
similitud radica en cuanto a la institucionalidad, una primera instancia que se ventila
ante el ente administrativo regulador, Direccion de Competencia adscrita al Ministerio
de Economia y una segunda instancia de revisibn ante un Tribunal de la

5 Anteproyecto de Ley de Competencia, Elaborado por Ministerio de Economia.
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. . . 1
Competencia, como el Tribunal de Apelaciones de los Impuestos Internos. ® Contra
la resolucién . del Tribunal de Competencia cabe el Juicio Contencioso
Administrativo.

2.2. Marco Institucional en el Area de la Competencia.
75. En el Salvador, existen diversas instituciones relacionadas con la competencia, como se analiza
a continuacion.

2.2.1. Instituciones Competentes seguin Ordenamiento Juridico Vigente.

76. Como se indicd, la sanciéon de las conductas restrictivas o monopolios en El Salvador estan
reguladas por normas de diversa jerarquia y ambito y por distintas instituciones publicas. A
continuacion se enumeran segun su competencia, las instituciones involucradas en la defensa
de la competencia.

Fiscalia General de la Nacion: La Constitucion de El Salvador prohibe en el articulo 110 los
monopolios, salvo aquellos a favor del Estado. Dicha prohibicion se desarrolla a través de
leyes ordinarias como el Codigo Penal, en cuyo caso el ente encargado e perseguir los
delitos es la Fiscalia General de la Naciéon. En la practica no se conoce de ningln caso en
el que la Fiscalia General de la Nacion haya logrado una condena por los delitos
establecidos en el Cédigo Penal.

Tribunales Ordinarios: En el Cédigo de Comercio, se prohiben e identifican los actos y
conductas desleales, en el cual la parte afectada por la conducta puede acudir ante los
tribunales ordinarios a plantear su demanda. En la practica la actividad de los tribunales
salvadorefios tiene un desempefio calificado como de excesiva lentitud, razén por la cual, la
protecciéon de un derecho o lograr la cesacion de una conducta, puede tomar mucho tiempo,
sin tener la certeza de que se logre subsanar o cesar la conducta prohibida.

Entes Reguladores: La defensa de la competencia a nivel institucional se da en los
mercados regulados como los son el mercado eléctrico, telecomunicaciones, banca,
mercado de valores. En dichos mercados son sus propios entes reguladores los que tienen
la facultad legal de sancionar las conductas y acuerdos prohibidos en algunos casos, en
otros las leyes sectoriales Unicamente establecen normas puramente declarativas.

En la practica los entes reguladores no cuentan con la experiencia, los medios legales y
técnicos para poder sancionar una conducta restrictiva o un abuso de posicidn de dominio.

2.2.2. Instituciones Competentes segin Anteproyecto de Ley de Competencia.

77. Actualmente el Despacho del Ministro de Economia, drgano administrativo centralizado que
junto con la cooperacion de organismos internacionales, participacion del sector privado
organizado y la Comision de Economia y Agricultura de la Asamblea Legislativa, han promovido
el desarrollado un anteproyecto de Ley de Libre Competencia, a través del cual se crean dos
entes administrativos que se describen a continuacion:

Comisién de la Competencia: adscrita al Ministerio de Economia, como un érgano
desconcentrado, de caracter técnico e independiente. Esta direccibn sera dirigida y
administrada por el Director General, quien es nombrado por el Organo Ejecutivo en el Ramo
de Economia.

Tribunal de la Competencia: Se crea el Tribunal de Competencia, érgano administrativo
desconcentrado del ramo de economia, encargado de conocer y resolver los recursos de
apelacion que se interpongan contra las resoluciones definitivas del Director de competencia.
Organo colegiado, con un presidente y dos vocales, nombrados por el Presidente de la
Republica. Las resoluciones del Tribunal de Competencia especializado pueden ser
revisadas por el drgano jurisdiccional a través del Juicio Contencioso Administrativo.

Sala de lo Contencioso Administrativo: Esta Sala ya existe, no es creada en el
anteproyecto de ley, pero tiene una importancia muy significativa, ya que es el érgano judicial

16 Cédigo Tributario, decreto Legislativo 230 del 22/12/200.
7 Ver Anexo 7, Comparativo Anteproyecto de Ley versus Ley Modelo de UNCTAD.
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contralor de los actos y resoluciones administrativas a través del Juicio Contencioso
Administrativo™®,

2.3. Otras Politicas Publicas Relacionadas con Competencia.

2.3.1. Précticas Comerciales Desleales.

78. En la legislacion de El Salvador existe una serie de normas legales de distinta indole, que
regulan y prohiben las practicas comerciales desleales, no especificamente a través de una ley
de promocién de la libre competencia, sino por medio de varias leyes y reglamentos dispersos,
que en cierta medida persiguen conductas que atentan contra la buena fe comercial.

79. A continuaciéon se enumeran las leyes y regulaciones en que prohiben y sancionan practicas
comerciales desleales.

Tabla5
El Salvador: Regulacion sobre Practicas Comerciales Desleales
LEY ARTICULO COMENTARIO
Cadigo de 491 al 497 El Cddigo de Comercio enumera las conductas
Comercio Establece tres modalidades de competencia consideradas como desleales entre comerciantes y
desleal: las sanciona.
Engafio al publico. El bien juridico tutelado es el comerciante, y no la
Perjuicio a otro comerciante por atraccion de libre competencia .
clientela.
Perjuicio a otro comerciante por incumplimiento de
pactos.

La ley reconoce la accién de clase cuando el
afectado es un gremio.

Las sanciones van desde cesacion del acto,
medidas para prevenir consecuencias, dafios y
perjuicios y si hay reincidencia se clausura el
establecimiento.

En caso de constituir un delito el acto desleal se
certificalo conducente *®

Cadigo El Codigo Penal tipifica el delito de monopolio en Esta norma castiga conductas, pero no determina
Penal el articulo 232, como el abuso de posicion de ni define que es una posiciéon de dominio, cuales
dominio, los acuerdos que impidan, dificulten o son los acuerdos que impidan, dificulten o falseen
falseen las reglas de la competencia. las reglas de la competencia.
Se impone una sancién de prision y multa. 2° En vista que no le da al juzgador elementos

suficientes para poder encuadrar una conducta
delictiva, su aplicacion se hace muy dificil y casi
inexistente.

Esta regulacion no promueve la competencia ni la
eficiencia econémica, Unicamente sanciona ciertas
conductas que no estan definidas claramente en el

Cédigo Penal.
Ley de En la Ley de Marcas, en los articulo 100 al 1003 Esta regulaciéon no promueve la competencia ni la
Marcas regulan todo lo relacionado con la competencia eficiencia econémica en el mercado, solamente
desleal protege los derechos de agentes economicos.

2.3.2. Impacto de las Pymes en la Economia.

80. Las PYMES tienen una gran importanci en la economia salvadorefia, representan el 45% del
producto interno bruto, ocupan a la tercera parte del empleo nacional. En El Salvador las
PYMES formalmente abarcan la pequefia y mediana empresa las cuales se catalogan por el
namero de miembros que las integran de conformidad con el siguiente cuadro:

Cuadro 3
El Salvador: Las principales ramas de la actividad donde se desarrollan las PYMES

Comercio
Servicios
Manufactura

18 | ey de Jurisdiccién Contencioso Administrativa, Decreto Legislativo 81
19 Cédigo de Comercio, Decreto Legislativo 671.
20 cédigo Penal, Decreto Legislativo 1030.
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2.3.2.1. Deficiencias Estructurales y Consideraciones con relacion a Derecho de Ila
Competencia.

8l.

Recientemente se han realizado algunos estudios en los que se trata de establecer la situacién
actual & la PYME salvadorefia, buscando que se adopte una agenda de desarrollo de la
misma. Entre esas investigaciones se encuentra un trabajo denominado Desafios y
Oportunidades de la PYME salvadorefia, en el cual se indica que dentro de los mercados en los
que operan las PYMES se pueden observar conductas restrictivas que limitan la libre
competencia, éstas mismas han sido denunciadas por pequefios y medianos empresarios que
fueron encuestados.

Tabla 6
El Salvador: La PYME Salvadorefia, Areas que Obstaculizan el Desarrollo de la Misma.
Area de mayor obstaculo Frecuencia Prioridad
Condiciones de la Competencia Interna 34% Alta
Acceso al financiamiento 17% Baja
Funcionamiento del Estado 14% Baja
Calidad y costo de la infraestructura 10% Baja
Sistema tributario 8% Baja

Fuente: Desafios y Oportunidades de la PYME salvadorefia, construyendo una agenda de desarrollo, autoras por Julia Evelin
Martinez y Elciera Beltran de Vieytez, San Salvador, S.F.

82.

Como puede observarse hay una preocupacién sefialada con alta prioridad y con una incidencia
de mas de la tercera parte de los encuestados, que manifiesta preocupacién por las condiciones
de la competencia interna, esta situacion supera con creces a las restantes areas problematicas
identificadas.

2.3.3 Politicas de la Competencia y Politicas Sociales.

83.

84.

85.

86.

Las politicas de competencia pueden afectar en determinado momento los derechos de los
individuos al reducir el acceso a medicinas o0 a condiciones sociales imprescindibles, como el
derecho al acceso de conocimientos. Por ello es importante evaluar la interrelacion entre las
politicas de competencia y las politicas sociales, con especial énfasis en aquellas que protegen
los derechos de propiedad intelectual e industrial.

Dentro del marco de la Organizacion Mundial de Comercio, El Salvador como los demés
miembros suscribieron el Acuerdo sobre los Aspectos de los derechos de Propiedad Intelectual
Relacionados con el Comercio (ADPIC), en el cual en el articulo 6, en cuanto al agotamiento de
los derechos que otorga una marca, se estableci6 que no se utilizaria ninguna de las
disposiciones del acuerdo en relaciéon con la cuestién del agotamiento de los derechos de
propiedad intelectual.

Las patentes de invencidn constituyen una excepcién a las politicas de competencia, en virtud
que le otorgan un derecho de exclusividad a una persona para explotar su invento por un plazo
de veinte afios, derecho que impide que dicho invento pueda ser explotado por otros y asi
promover la eficacia econémica y la competencia.

Como todo derecho, él que otorga una patente no es absoluto, existe la posibilidad que en
determinados casos, si el titular de la patente no permite o no autoriza la explotacién de su
invento cuando existan causas de emergencia o seguridad nacional declaradas y mientras éstas
persistan, se podra conceder licencia obligatoria de explotacion de patente. Esto sucedera en el
caso que esta concesidn sea necesaria para lograr la satisfaccion de necesidades bésicas de la

poblacion y sea concedida por el Juzgado competente, estableciéndose en ella la remuneracion
adecuada segun las circunstancias propias de cada caso.
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2.4. Apreciacion de los Aspectos Planteados en el Capitulo.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

La evaluacion de campo y el analisis de las leyes y de otra documentacién sobre el marco legal
para el funcionamiento de la competencia en El Salvador, ponen de manifiesto la necesidad de
reformar dicho marco mediante el establecimiento de una Ley Marco que permita establecer el
papel de cada una de las normas existentes en el funcionamiento de los mercados y que
establezca con claridad, cuales son las conductas prohibidas, ya que las leyes reguladoras
indican cdmo deben actuar los agentes econdmicos en materia de precios y calidades, y las
normas ordinarias indican algunas prohibiciones, pero no establecen los mecanismos y
procedimientos correspondientes cuando hay violaciéon de normas.

La reforma legal debera tomar en cuenta las necesidades de las PYMEs en materia de
conductas de mercado. Se debe tomar en cuenta la importancia que las pequefias empresas
pueden tener en disciplinar la conducta en los mercados, pero para ello es necesario que las
mismas puedan constituirse en actores con capacidad de denuncia, mediante mecanismos
legales que les permitan actuar en defensa de la competencia en sus propios mercados.

En cuanto a la institucionalidad, existen autoridades competentes para aplicar la legislacién
vigente, no es una legislacion de segunda generacion como existe en los paises desarrollados o
en aquellos paises que han adoptado un marco regulatorio especifico de competencia. Durante
la misién exploratoria se investigé en la jurisprudencia de la Camara administrativa, civil y penal
de la Corte Suprema21, y no se logré encontrar ningln antecedente judicial o administrativo a
través del cual se haya sancionado alguna conducta monopdlica absoluta o relativa.

Existe la necesidad de un marco regulatorio moderno, que promueva la eficiencia econémica y
el beneficio del consumidor, a través de la prohibicion y sanciéon de practicas comerciales
restrictivas, absolutas y relativas, abusos de posicibn de dominio. Asimismo la ley debe
establecer la obligacion de notificar las fusiones a la autoridad de competencia previamente a la
suscripcion de los acuerdos respectivos.

La ley de Competencia debe establecer una institucién publica, preferiblemente autbnoma, con
independencia técnica y financiera, que cuente con el recurso humano capacitado y cuyos
autoridades sean personas de experiencia, con preparacion académica adecuada al puesto que
desempefien. Ademas la autoridad de competencia debe contar con los instrumentos técnico
legales para poder realizar una investigacion del mercado relevante en cada caso, estar en la
capacidad de analizar las estructuras y comportamientos de mercados locales, y lo mas
importante poder determinar si existe o no un infraccion a la ley y sancionarla.

La autoridad de competencia, independientemente de la figura que se utilice, debe contar con el
apoyo financiero del Estado, los recursos técnicos y legales para poder hacer eficientemente su
trabajo, el procedimiento de designacién de los funcionarios que integren las instituciones debe
ser transparente y estos deben estar equitativamente remunerados.

Las instituciones publicas de El Salvador no cuentan con la experiencia en la investigaciony
tramitacion de los casos de competencia, ni tampoco la tendra a un inicio la autoridad de
competencia que se establece en el anteproyecto de competencia. La cooperacién
internacional es de vital importancia para el éxito de estas instituciones, por medio de la cual se
puede obtener conocimiento que se adolece.

En el presente capitulo se hizo referencia a la importancia que tiene para la economia
salvadorefia la pequefia y mediana empresa (PYMES), estos agentes econdémicos durante las
encuestas realizadas, han identificado como principales obstaculos al desarrollo de dichas
empresas las practicas comerciales restrictivas, de las que son objeto en el desarrollo de sus
actividades econémicas.

Es importante también para el éxito de la implementacién y adopcién de una politica de
competencia, su divulgacién, que se empiecen analizar y a trata a nivel académico, que los

21 . . . - . .
Corte Suprema de Justicia de El Salvador, Jurisprudencia administrativa, civil y penal, www.cortesuprema.org.sv
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distintos actores de las sociedad civil salvadorefia se sientan involucrados en la participacion y
discusién, que se siembre la semilla de la abogacia de la competencia en la sociedad civil, y sea
ésta la que defienda la competencia contra cualquier acto gubernativo que pretenda restringirla
como es costumbre a través de la promulgacién de leyes y reglamentos, que crean beneficios y
privilegios para sectores determinados.

Capitulo 3.
Principales Problemas, Necesidades y Prioridades Identificadas Durante la Mision
Exploratoria. Soluciones Planteadas a Nivel Nacional.

3.1. Experiencia de Reguladores Sectoriales en la Identificacion y Sancién de las Practicas

Anticompetitivas.

96. En el sector de las telecomunicaciones existe una resolucion de la Superintendencia General de
Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET), que actualmente esta siendo revisada por la Corte
Suprema, en donde se les ordena a todos los operadores del servicio publico de telefonia a
congelar sus cargos de interconexidn. El incumplimiento de esta resolucion, una vez se encuentre
vigente (si pasa el examen de la Corte) construird seguramente motivo para iniciar los primeros
expedientes por estos conceptos.22

97. En general los entes reguladores no tienen experiencia en la identificacion y sancion de practicas
anticompetitivas. Esto se debe a que la mayoria de las leyes sectoriales, no obstante se les
atribuyen facultades para impedir pacticas anticompetitivas, promover la competencia en los
mercados, sancionar la conductas restrictivas y abusos de posicion de domino, son normas
declarativas en la mayoria de los casos, no establecen un procedimiento administrativo a través
del cual ventilar los procesos y determinar si hay o no infraccion. Las leyes sectoriales no
establecen sanciones especificas en algunos casos y si las establecen solamente son multas,
que por lo general son bajas 0 no estan acorde al tipo de infraccién que se comete.

98. El régimen de sanciones no debe limitarse Unicamente a la imposicién de una multa, sino que
deberia ir mas alla, dejar sin efecto el acuerdo o conducta restrictiva y ordenar la cesacion de las
practicas prohibidas o de reparacion de una violacion mediante una conducta positiva.

99. La declaracién administrativa o judicial de ilegalidad como principio de prueba de responsabilidad
en todas las acciones de resarcimiento de dafos y perjuicios no debe quedar excluida, por parte
de las regulaciones.

3.2. Identificacidn de las Barreras de Entrada en El Salvador.

100. En las barreras de entrada al mercado, el Estado puede intervenir y generar esos efectos
mediante infinidad de mecanismos, entre los cuales se encuentra el disefio e implementacién de
marcos regulatorios que pueden dificultar el acceso o la salida de los participantes de un
mercado. Asi, las posibilidades que los participantes de un mercado tienen para reaccionar ante
cambios en el funcionamiento de ese mercado, se ven restringidas de manera artificial, dada la
existencia de normativas rigidas y en muchos casos no adaptadas a la dinamica prevaleciente
en el mercado.

101. Las barreras a la entrada al mercado pueden ser a través de leyes y reglamentos vigentes que
establezcan condiciones de preferencia o exclusividad para participantes en los mercados.
Estas regulaciones suelen encontrarse en las regulaciones de tipo sectorial. Cuando se debaten
este tipo de regulaciones, la especificidad de las materias que se tratan también implican que
estan concentrados los beneficios y/o pérdidas asociados con la adopcidn de esos marcos de
actuacion. En consecuencia, hay mayores estimulos para la actuacién concertada de quienes
buscan disminuir los costos o maximizar los beneficios de esas conductas.

102. En el caso de El Salvador, no obstante del proceso de liberalizacion y desregulacion iniciado
con las reformas econémicas de los noventa, persisten barreras a la entrada en el mercado. Las

2 Entrevista durante misién exploratoria con Lic. Tablas, Abogado de la Superintendencia General de Electricidad y
Telecomunicaciones (SIGET).
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barreras de entrada al mercado las hay originadas en medidas gubernamentales, como a través
de las préacticas comerciales restrictivas.

3.2.1 Barreras Originadas en Medidas Gubernamentales.

103. En el Salvador existe un gran nimero de leyes y reglamentos vigentes. Para poder determinar
cuales de ellos crean barreras de entrada al mercado y limiten la competencia, debe elaborarse
como parte complementaria a la politica de competencia un programa de desregulacién,
identificando a través de la elaboracion de un inventario de leyes y reglamentos, todas aquellas

normas que deben ser derogadas por el ejecutivo o la asamblea legislativa respectivamente.

104. A continuacién se sefialan barreras legales identificadas durante la misién exploratoria.

Tabla 7

El Salvador: Barreras Legales de Entrada al Mercado

Transporte y
Distribucién de
Productos del
Petréleo®

MERCADO REGULACION BARRERA GUBERNAMENTAL
SECTORIAL
Hidrocarburos Ley Reguladora Establece distribucion territorial del mercado al establecer distancias que deben
del Deposito, existir entre la ubicacién de una estacion y otra.

A través de esta regulacion, se le da a los agentes econémicos una posicion de
dominio en su territorio.

El consumidor no tiene opciones para escoger, no hay una competencia efectiva
en los territorios asignados.

En El Salvador los precios de los combustibles se fijan por la ofertay la demanda,
el Estado Gnicamente publica precios de referencia. . %

La adopcién de una politica de desregulacién, de liberalizacion del mercado y
acompafado de una marco institucional de promocion de la libre competencia,
promoveria la competencia en el mercado.

Azlcar

Ley de
Fortificacion del
AzUcar con
Vitamina "A'.

En el Salvador, no es permitida la importacion de azlcar para consumo interno
que no esté fortificada con vitamina “A”.

La fortificacion del AzGcar con vitamina “A” se hace con el objeto de fortalecer la
alimentacion de la poblacion, la cual es deficiente en esta vitamina.

A nivel regional existe la misma disposicion, en un mercado que es concentrado a
tal punto que los ingenios de azlcar comercializan su producto a través de una
misma enpresa comercializadora y distribuidora.

La fortificacion del AzGcar con vitamina A puede considerarse por la naturaleza del
mercado en una barrera técnica de entrada.

Otra barrera de entrada técnica legal que establece la comercializacion de azUcar
en El Salvador es que el procedimiento de fortificacion es el establecido en el
reglamento emitido para el efecto. 2

Adoptar una politica de revision del marco regulatorio técnico con el objeto de
eliminar las barreras técnicas, promoveria la competencia en el mercado del
azucar.

Agua

Ley de la
administracion
nacional de
acueductos y
alcantarillados 2’

La Distribucién del Agua Potable en el Salvador la realiza una entidad centralizada
denominada ANDA, Administracion Nacional de Acueducto y Alcantarillados.

La tarifa la establece el Ministerio de Economia, a través de un andlisis de costos.
No obstante de ser un ente no lucrativo, en el Salvador el agua potable es cara 'y
escasa.

Es uno de los tres servicios publicos denunciados ante la Direccién de Proteccion
al Consumidor por cobros abusivos en la facturacién. 2

Este mercado debe buscar opciones que promuevan la apertura del mismo a la
entrada de nuevos agentes econémicos, que puedan competir en igualdad de
condiciones con la autoridad estatal.

3.2.2. Barreras Originadas por Practicas Comerciales Restrictivas en el Sector Privado.

23 En El Salvador las leyes se identifican por su nombre, no obstante que tienen un nimero, pero el nimero de decreto inicia
cada afio, para evitar confusiones con dos nlimeros iguales de leyes se acostumbra hacer referencia al nombre de la ley y no
el nimero de decreto legislativo.

24 | ey Reguladora del Depésito, Transporte y Distribucién de Productos de Petréleo.

Entrevista con el Ingeniero Francisco Rene Cruz Brizuela, Director de Hidrocarburos, Ministerio de Economia de El Salvador.

% | ey de Fortificacion del Aztcar con Vitamina "A" y reglamento para fortificacion del Azicar

%6 | ey de Fortificacién del Azlcar con Vitamina "A" y reglamento para fortificacion del Azicar.

Anadlisis de Condiciones de Competencia en el Contexto Internacional Cemento, Azlcar y Fertilizantes en Centroamérica,
elaborado pro CEPAL en el 2003.

7 ey de la administracién nacional de acueductos y alcantarillados, Decreto Legislativo 341.
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. Existen otros tipos de barreras que restringen al ambito dentro del cual puede darse la dinamica

de competencia. Por ejemplo, aquellas originadas por practicas comerciales restrictivas en el
mercado, las cuales consisten en aquellos contratos, convenios, concertaciones, practicas
concertadas o conscientemente paralelas, acordadas entre dos 0 mas empresas, que tienen por
objeto o como efecto la fijacion directa o indirecta de precios, venta o comercializacién en
condiciones discriminatorias para con terceros, reparticion de mercados entre productores o
entre distribuidores, asignacion de cuotas de produccidn o de suministro, asignacién, reparticién
o limitacién de fuentes de abastecimiento o de insumos productivos, limitacion a los desarrollos
técnicos.

Durante la misién exploratoria y en base a las denuncias no corroboradas se identificaron
practicas comerciales restrictivas horizontales y verticales, no corroboradas, en mercados
regulados y mercados no regulados.

Tabla 8
El Salvador: Resumen de Practicas Comerciales Restrictivas
Mercado Practica Comercial Restrictiva Absolutas y Relativas
Azlcar” . Cartel interno.

Cartel internacional.

Acuerdos de fijacion de precios entre produc tores.

Distribucién de territorios entre productores.

Integracion vertical en la comercializacion y distribucion de azUcar.

Cerveza® - Cartel Internacional

Acuerdo regional de produccion de cerveza.
Acuerdo regional de distribucion de cerveza.
Integracion vertical en la distribucion de cerveza.

Combustibles liquidos™ . Fijacion de precios entre empresas importadoras.

Distribucion de territorios.
Comercio de Pequefa . Precios predatorios entre competidores para sacar a sus rivales del mercado.
y Mediana Empresa® . Negativa a tratar.

Vinculacién de ventas.
Fijacion de cuotas para la venta de producto.
Diferenciacion de precios

Cemento *° . Monopolio, Abuso de posicion de dominio en el mercado.

3.3.

107.

108.

109.

Apreciacién de los Aspectos Planteados en el Capitulo.

La experencia de las instituciones publicas en El Salvador en cuanto a la defensa de la
competencia es muy poco a casi nula. Son instituciones que fueron creadas con fines
especificos y el legislador entre sus atribuciones les asigno la tarea de velar por la competencia
en los mercados que regulan, por ejemplo, los entes regulados, y en otros casos como los
Tribunales de Justicia y la Fiscalia General de la Nacion debe existir una demanda o denuncia
previa para poder actuar.

En el Salvador, como se determiné en base a las entrevistas y denuncias no corroboradas
recogidas durante la misién exploratoria, existen barreras de entrada al mercado de origen legal
y practicas comerciales restrictivas, que deben ser eliminadas.

Las barreras de origen legal deben ser eliminadas a través de un proceso identificaciéon de
aquellas leyes o reglamentos que constituyan una barrera legal o que creen una barrera técnica
para entrar al mercado. Una vez identificadas iniciar un proceso de desregulaciéon o mediante la
promulgacion de una reforma econdmica que liberalice los mercados, verbigracia la distribucién
de hidrocarburos, importacién de azucar y el suministro de agua potable, entre otras.

29 ver anexos 5 y 6 del presente informe.
%0 Ver anexos 5y 6 del presente informe.
31 Ver anexos 5y 6 del presente informe.
%2 \er anexos 5y 6 del presente informe.

8 Ver anexos 5y 6 del presente informe
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110. Las préacticas comerciales restrictivas deben ser plenamente eliminadas del mercado a través de
la implementacion de una politica de competencia, como politica de Estado, basada en un
marco regulatorio que prohiba las practicas comerciales restrictivas, los abusos de posicion de
dominio. Dicha normativa debe establecer la obligaciéon de notificacién previa a la autoridad de
competencia de las fusiones y adquisiciones que se den en el mercado salvadorefio, todo esto
con el objeto de fortalecer el mercado interno.

111. La adopcién de la politica de competencia, entre otros fines debe tener la promocion de la
competitividad del pais, al establecer las bases para el desarrollo de una economia libre de
restricciones artificiales que limiten el ingreso o egreso de los agentes econémicos al mercado
salvadorefio.

112. Las leyes sectoriales introducen regulaciones de competencia en sus mercados, atribuyéndole
temporalmente el rol de autoridad de competencia al ente regulador, mientras no exista una
autoridad nacional de competencia.

113. En base a la experiencia o mejor dicho, a la falta de experiencia de los entes reguladores en
materia de competencia, con la implementacién de la Ley de Libre Competencia, la autoridad
nacional que se crea en dicha ley, debera de ser el Unico regulador de la competencia en los
diferentes mercados, pudiendo o debiendo tomar en consideracién en aquellos mercados
regulados, la opinién del ente regulador durante la tramitacion de los expedientes. A la falta de
experiencia local de métodos de investigacién de estructuras y comportamientos de mercados,
se puede suplir a través de la cooperacion internacional, importando el conocimiento y
experiencias de otros paises.

114. Durante la misién exploratoria como parte de la metodologia para recabar la informacion de la
presente investigacion, se concertaron entrevistas con distintos actores de las sociedad, que
incluyé a todos los sectores con interés directo e indirecto en el tema de politicas de
competencia. La impresiébn mas importante que dej6 dicha actividad tiene que ver con la
coincidencia de todos los entrevistados en la necesidad de contar con una ley de libre de
competencia antes que finalice el mandato del presente gobierno. Existe ya un proyecto de ley
que de acuerdo a los entrevistados, deberia de ser aprobado a fin de resolver las dificultadas
emanadas de la coyuntura politica, asi como para aprovechar el grado de concertacion que se
ha logrado obtener, el cual no ha sido facil y que ha permitido que de un rechazo total por parte
del sector privado hace diez afios, se logre un interés efectivo del sector privado en la
aprobacion de dicha ley.

3.4. Necesidad de programas complementarios.

115. Una politica de competencia no so6lo necesita de una ley marco que establezca las principales
herramientas legales para el control de conductas. Como se ha podido ver, muchas conductas
surgen de iniciativas legales que creyendo fomentar la actividad econémica, a la larga se han
convertido por si mismas en obsticulos al funcionamiento eficiente de los mercados. Entre estas
restricciones legales se encuentran aquellas que conceden incentivos que hace largo tiempo
han perdido justificacién; leyes que regulan el funcionamiento de mercados que con el tiempo se
han ido transformando y cuya regulacibn ya no es necesaria; leyes que innecesariamente
fomentan la practica monopolistica, creando sin querer, barreras artificiales a la entrada de
nuevos competidores a los mercados. La desregulacion incompleta necesita de un programa
explicito de abogacia de la competencia que someta a un examen completo la normativa legal
en materia de mercados y que establezca una agenda de remocién de privilegios econémicos y
de normas y leyes que permiten el funcionamiento de mercados monopolizados.

Capitulo 4.
Iniciativas en Cooperacion para Resolver las Necesidades Y Prioridades Identificadas.

4.1. Cooperacién Bilateral, Plurilateral, Multilateral y Regional.

116. El Salvador ha suscrito tratados de libre comercio multilaterales con Panama, México, Republica
Dominicana y Chile. Actualmente se encuentra en etapa de negociaciéon con Canada y Estados
Unidos.
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117. Asimismo, El Salvador con los paises vecinos suscribié el tratado de integracién
centroamericano, denominado Protocolo de Guatemala, en el cual los paises miembros se
compromete a adoptar mecanismos para evitar practicas monopolicas y promover la libre

competencia en los paises de la region.

Tabla 9
El Salvador: Tratados de Libre Comercio Multiregionales e Integracion

TLC REPUBLICA TLC CHILE TLC PANAMA PROTOCOLO DE
DOMINICANA GUATEMALA
Capitulo XV Capitulo XV Capitulo XV Capitulo Il
Articulo 15 Articulo 15 Articulo 15. Articulo 25

Evitar practicas
empresariales
anticompetitivas, que
menoscaben beneficios
del tratado.

Establecer mecanismos
que faciliten y

Evitar practicas empresariales
anticompetitivas, que
menoscaben beneficios del
tratado.

Establecer mecanismos que
facilites el desarrollo de
politicas de competencia.®®

Evitar practicas empresariales
anticompetitivas, que
menoscaben beneficios del
tratado.

Establecer mecanismos que
facilites el desarrollo de
politicas de competencia®

En el sector comercio, los
Estados Parte convienen en
adoptar disposiciones
comunes para evitar las
actividades monopodlicas y
promover la libre competencia
en los paises de la regién®’

promuevan el desarrollo
de la politica de
competencia.

Se crea el Comité de
Comercio y Libre
Competencia.®*

118. En los tratados de libre comercio suscritos y ratificados se introdujeron capitulos de la politica de
competencia, en los cuales se establecen los acuerdos para evitar practicas anticompetitivas
que menoscaben los beneficios que estos otorgan, asi también se plasma el acuerdo de
establecer mecanismos que faciliten el desarrollo de politicas de competencia.

119. Actualmente a nivel regional se esta negociando el Tratado de Libre Comercio entre
Centroamérica y Estados Unidos, US-CAFTA, el cual se encuentra en su etapa final de
negociacion. Dentro del mismo no se contemplé un capitulo especifico que desarrolle la
competencia.

4.2. Plan de Accién Nacional.

120. A finales del afio 2002, el Gobierno de El Salvador en la vispera de las futuras negociaciones
del tratado US-CAFTA, para su implementacién, la transicién al libre comercio y el
aprovechamiento de los beneficios del tratado, presentd el denominado Plan de Accion Nacional
de Cooperacion, el cual se elaboré con la finalidad de definir, priorizar y articular las
necesidades del pais en el area del fortalecimiento de las capacidades en materia de comercio.
Este plan ha sido concebido como un componente integral de la estrategia de desarrollo
econdémico y comercial del pais.

4.3. Cooperacion y Asistencia Técnica Recibida en El Salvador.

121. Banco Mundial, a través del préstamo suscrito con el Gobierno de El Salvador en mil
novecientos noventa y siete, dentro del componente de clima de negocios se establecid la
cooperacion técnica y financiera para el desarrollo de un anteproyecto de ley de Libre
Competencia.

122. Para dicha cooperacién se tiene asignada una partida de ciento cincuenta mil dolares®, dirigida
principalmente a la capacitacion del sector publico en temas de competencia, implementacion y
desarrollo de seminarios y talleres dirgidos al sector publico, privado y politico. Actualmente por
ejemplo con dichos fondos se ha patrocinado una visita de los sefiores miembros de la Comisién

%4 Decreto Legislativo No.590, de fecha 29 de abril de 1999, Primer Protocolo al TLC Centroamérica- Dominicana.
% Decreto Legislativo No. 567 de fecha 4 de octubre de 2001, Primer Protocolo al TLC Centroamérica -Chile

% Decreto Legislativo No. 1013 de fecha 3 de octubre de 2002, Primer Protocolo al TLC Centroamérica- Panama.

37 protocolo Al Tratado General De Integracién Econémica Centroamericana

% Suma suministrada durante Misién Exploratoria por Marilisa Motta, consultora de Banco Mundial en El Salvador.
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de Economia de la Asamblea Legislativa, a las autoridades del Tribunal de Competencia de
Espafia.

123. Dicho programa de cooperacion, esta siendo ejecutado en El Salvador por el Programa Nacional
de Competitividad, el cual tiene por objeto servir ademas de ente ejecutor, como un facilitador
del desarrollo de las politicas econdmicas y su desarrollo.

124. El préstamo relacionado tiene un vigencia de siete afos, el que vence en el mes de junio del dos
mil cuatro.

125. Existe interés por parte del Banco Mundial de desarrollar cualquier sinergia con otras
instituciones que deseen prestar una cooperacsigén complementaria de b que ya se ha elaborado,
con el objeto de evitar duplicidad de acciones.

4.4. Principales Logros Obtenidos.

126. Los principales avances, hasta el momento han tenido un caricter declarativo. Actualmente a
nivel regional se esta negociando el Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y Estados
Unidos, US-CAFTA, el cual se encuentra en su etapa final de negociacién. Dentro del mismo no
se contempld un capitulo especifico que desarrolle la competencia.

127. Dentro del Plan de Accién Nacional de Cooperacién, daborado durante las negociaciones del
US-CAFTA el Gobierno de El Salvador ha establecido dentro de las prioridades para asistencia
técnica Futura, dentro del el componente de Mejoramiento de Clima de Negocios, el
fortalecimiento de la Competencia.

128. Por otro lado, a fines del afio 2002 el Gobierno de El Salvador, en la vispera de las futuras
negociaciones del tratado US-CAFTA, para su implementacion, la transicion al libre comercio y
el aprovechamiento de los beneficios del tratado, presenté el denominado PLAN DE ACCION
NACIONAL DE COOPERACION, el cual se elabor6 con la finalidad de definir, priorizar y
articular las necesidades del pais en el area del fortalecimiento de las capacidades en materia
de comercio. Este plan ha sido concebido como un componente integral de la estrategia de
desarrollo econémico y comercial del pais.

129. Los logros obtenidos se pueden enumerar asi:

- Finalmente, como necesidad nacional se plantea la aprobacion del anteproyecto de ley de
Libre Competencia, contando actualmente con el apoyo de Banco Mundial.
Apertura y establecimiento del dialogo entre sector publico y privado para analizar temas de
competencia.
Desarrollo de la necesidad de implementar una politica de competencia y su respectivo marco
regulatorio.
Se ha alcanzado consenso entre el Ejecutivo, Asamblea Legislativa, Sector Privado y
Sociedad Civil, sobre un anteproyecto de ley de competencia que esta siendo analizado por
la Comisién de Economia y Agricultura de la Asamblea Legislativa.
El consenso alcanzado se ha logrado gracias al apoyo y cooperacion internacional.
Elaboracién un anteproyecto de Ley de Competencia consensuado.
Identificacién de necesidades para la implementacién de una politica de competencia.

Capitulo 5.
Matriz de las Principales Necesidades Institucionales y Sustanciales en el Area de
Competencia

Necesidades Prioridad Necesidades Institucionales Prioridad
Sustanciales

39 Entrevista con Marilisa Motta, consultora de Banco Mundial en El Salvador.
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Adopcion de una Politica
de Competencia, como
politica de Estado que
promueve la
competitividad del pais.
Eliminacion de barreras
de entrada al Mercado
de tipo legal y de
practicas comerciales
restrictivas.

Necesidad de liberalizar
los mercados
identificados como
distribucion de azucar,
cemento, fertilizantes,
produccion y distribucion
de cerveza y suministro
agua potable.
Necesidad de eliminar
las practicas restrictivas,
identificadas segun
estudios recientes en la
PYMES.

Necesidad de crear una
cultura de la
competencia tanto en el
sector privado como en
el sector publico.
Desregular leyes y
reglamentos
identificados a través de
los cuales se crean
barreras de entrada al
Mercado de origen legal.
Necesidad de crear una
red de cooperacion e
intercambio de
informacioén con
agencias de
competencia a nivel
regional y mundial.

Urgente

Corto plazo

Mediano
Plazo

Urgente

Largo Plazo

Mediano
Plazo

Mediano
Plazo

En base a las entrevistas realizadas, se patentiza la
necesidad de implementar una Ley de Competencia que
prohiba préacticas comerciales restrictivas y sancione los
abusos de posicién de dominio y revise lasconcentraciones.
Necesidad de proveer de fondos por parte del Estado a las
nuevas instituciones que se crean en el anteproyecto de Ley
de Competencia.

Para la creacion y establecimiento de la Direccion y Tribunal
de Competencia, instituciones que crea el anteproyecto de
ley, es necesaria la cooperacion internacional.

Necesidad retribuir equitativamente a los funcionarios que
integren las instituciones de competencia.

Necesidad de capacitacion a todo nivel y de importacién de
conocimiento técnicos en temas de competencia.

Necesidad de capacitacion a los tribunales de justicia que
conozcan el Juicio Contencioso Administrativo, tan
importante como capacitar a las instituciones
administrativas.

Necesidad de proveer de infraestructura y tecnologia de la
informacion a las instituciones de Competencia.

Necesidad de financiar estudios de estructura y
funcionamiento de mercado.

Corto
plazo

Mediano
plazo

Corto
plazo

Mediano
Plazo
Corto
Plazo
Mediano
Plazo

Mediano
Plazo

Mediano
Plazo
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ANEXOS
ANEXO 1:
Lista del Marco Regulatorio relacionado con la Competencia
NORMA LEGAL DECRETO FECHA DE PUBLICACION
LEGISLATIVO
Constitucion Politica de El Salvador 38 16/12/1983
Cadigo de Comercio 671 31/07/1970
Cédigo Penal 1030 10/06/1997.
Ley de Proteccion del Consumidor 666 22/03/1996
Ley General de Electricidad. 843 25/10/1996
Ley de Telecomunicaciones 142 21/11/1997
Ley de Aviacion Civil 582 19/10/2001
Ley del Mercado de Valores 809 21/04/1994
Ley de Bancos 697 30/09/1999
Ley Orgénica de la Superintendencia de Valores 806 4/10/1996
Ley de Proteccion del Consumidor 666 6/11/1996
Ley de Jurisdiccién Contencioso Administrativa 81 19/12/1978
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ANEXO 2:

Agenda de Reuniones y Entrevistas Realizadas durante la Misién Exploratoria

1. 11:00 a 14:00
Institucién:
Email:

Teléfono
Direccion:

2. 15:30
Institucién:
Email:
Teléfono:
Direccion:

3. 16:30
Institucién:
Email:
Teléfono:
Direccion:

4, 08:30
Institucion:
Email:
Teléfono:
Direccion:

5. 10.00
Institucion:
Email:
Teléfono:

Teléfono

6. 14.00
Institucién:
Email:
Teléfono:
Direccion

7. 16:00
Institucién:

Email:
Teléfono:
Direccion

8 10:00
Instituciéon
Email:

Teléfono:
Direccion

9 9:00

El Salvador

Agenda Lic. Gabriel Muadi
2-12 de octubre 2003

Agr adecenps comentari os.

Jueves 2

Licda. Celina Escolan
Asesora del Despacho del Ministerio de Economia
descolan@mineco.gob.sv

503 2315611
Alameda Juan Pablo Il y Calle Guadalupe, Edif. C1, Plan Maestro,
Centro de Gobierno, San Salvador, El Salvador

Licda. LigiaArauz

Asesora del Despacho del Ministerio de Economia
larauz@mineco.gob.sv

503 2315611

Alameda Juan Pablo Il y Calle Guadalupe, Edif. C1, Plan Maestro,
Centro de Gobierno, San Salvador, El Salvador

Lic. Juan Carlos Rivas Najarro

Asesora del Despacho del Ministerio de Economia
rivasjc@yahoo.com

503 2315611

Alameda Juan Pablo Il y Calle Guadalupe, Edif. C1, Plan Maestro,
Centro de Gobierno, San Salvador, El Salvador

Viernes 3

Lic. Mario Cruz

Direccién de Proteccion al Consumidor, Ministerio de Economia.
Mario.cruz@competi.gob.sv

503 2315907

Alameda Juan Pablo Il y Calle Guadalupe, Edif. C1, Plan Maestro,
Centro de Gobierno, San Salvador, El Salvador

Licda. Celina Escolan

Asesora del Despacho del Ministerio de Economia
descolan@mineco.qgob.sv

Alameda Juan Pablo Il y Calle Guadalupe, Edif. C1, Plan Maestro,
Centro de Gobierno, San Salvador, El Salvador

503 2315611

Dr. Juan Miguel Bolafios

Diputado Arena, Asamblea Legislativa
jobolafios@asamblea.gob.sv

503 2819431

Palacio Legislativo, Centro de Gobierno, San Salvador, El
Salvador

Lic. José Luis Trigueros

Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones
(SIGET), ente regulador.

Jtrigueros @siget.gob.sv

503 2574499

Sexta décima calle poniente y 37 avenida sur, n. 2001 Col. Flor
Blanca, San Salvador, El Salvador.

Sébado 4

Lic. Ricardo Ernesto Tablas Olivares

Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones
(SIGET), ente regulador

tablas@siget.gob.sv

503 2574499

Sexta décima calle poniente y 37 avenida sur, n. 2001 Col. Flor
Blanca, San Salvador, El Salvador

Lunes 6
Licda. Julia Evelyn Martinez
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Institucién

Email:
Teléfono:
Direccion

11:20
Institucién
Email:
Teléfono:
Direccion

14:15
Institucién
Email:
Teléfono:
Direccion

16:30
Institucién

Email:
Teléfono:
Direccion

8:30
Institucién
Email:
Teléfono:
Direccion

11:00
Institucién
Email:
Teléfono:
Direccion

14:30
Instituciéon
Email:
Teléfono:
Direccion

17:00
Institucién
Email:
Teléfono:

8:30
Instituciéon
Email:
Teléfono:
Direcciéon

10:30
Institucion
Email:
Teléfono:
Direccion

14:30
Institucién
Email:
Teléfono:
Direccion

FUNDAPYME y Asociacion Nacional de la Empresa Privada
(ANEP)

jemartinez@fundes.org

503 2985392

9na avenida norte y 5 calle poniente, 333, San Salvador, El
Salvador

Lic. Luis Mario Rodriguez

Asociacion Nacional de la Empresa Privada (ANEP)
Director.anep@integr.com.sv

503 2241236

1 calle poniente y 71 avenida norte no. 204, colonia Escalon, San
Salvador, El Salvador

Sr. Tully Cornick

USAID para El Salvador

tcornick@usaid.gov

503 298 2166

Embajada de los Estados Unidos, Antiguo Cuscatlan, La Libertad,
El Salvador.

Dr. Fellipe Umafia

Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo Econémico y Social
(FUSADES).

n/a

n/a

n/a

Martes 7

Lic. Armando Flores

Centro de Defensa del Consumidor (ONG)
Cdcentral@cdc.org.sv

503 2608612

Urb. La Florida, Las Palmeras y Final Los Pinos, no.8, San
Salvador, El Salvador.

Lic. Mario Magana

Céamara de Comercio e Industria de El Salvador
mmagafa@camarasal.com

503 2442000

9na avenida norte y 5 calle poniente, 333, San Salvador, El
Salvador

Ingeniero Rafael Barraza

Escuela de Economia y Negocios (Académico)
rbarraza@ese.edu.sv

503 2339390

La Cima ll, ave. Principal Pje. 7 Polig “A”., San Salvador, El
Salvador

Paul Garnier

Embajada de Suiza en Guatemala
Paul.garnier@gua.rep.adim.ch
502 367 5520

Miércoles 8

Ing. Jorge Rovira

Direccién de Energia Eléctrica, Ministerio de Economia
jrovira@es.com.sv

503 2811122

Alameda Juan Pablo Il y Calle Guadalupe, Edif. C1, Plan Maestro,
Centro de Gobierno, San Salvador, El Salvador

Marilisa Motta

Banco Mundial

mota@worldbank.org

202 4787563

World Bank Building, Washington D.C., USA.

Peter Grohamann

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD.
Meter.grohamann@undp.com

503 2630066

32 calle Poniente 4048, Colonia Escalon, San Salvador, El
Salvador
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Anexo 3

Mapeo de Actores Clave para Politicas de Competencia en El Salvador

Mapeo de Actores

Puntaje
(1 peory 5mejor)

Breve descripcion de factores

Marco Legal

1

No se ha decretado Ley de Competencia

Autoridad de competencia

No existe autoridad nacional de competencia

Poder Judicial

El poder judicial en El Salvador, es sefialado de excesiva
lentitud en la tramitacion de los procesos judiciales y de
corrupcion.

Es importante la participacion del sector justicia en las politicas
de competencia, debido que la mayoria de los casos se
resolveran en esta instancia, si se adopta el procedimiento
establecido en el anteproyecto de ley que impulsa el Ministerio
de Economia.

Congreso

Actualmente en la Asamblea Legislativa existe el consenso con
el Poder Ejecutivo y el sector privado sobre la necesidad de
aprobar un ley de Libre Competencia.

Poder Ejecutivo

Actualmente el Poder Ejecutivo ha sido el principal impulsor de
la modernizacion de la economia, apoyando el desarrollo de un
anteproyecto de ley de competencia, que recoja las opiniones
de la sociedad civil, sector privado y sector politico.

Sector privado y gremios

En el sector privado existe ya la conciencia y necesidad de
adoptar una politca de competencia y ha participado
activamente junto al Gobierno y Asamblea Legislativa en el
desarrollo de un anteproyecto de ley de competencia

Profesionales

A nivel profesional tanto los economistas como abogados no
estan familiarizados con el tema de competencia.

Universidades, Centros de Estudio
y Medios de Comunicacion.

En las Universidades no se ha tratado el tema de la
competencia, no se han dirigido recursos a la investigacion de
los mercados. Las organizaciones no gubernamentales como
“FUSADES", han participado activamente en la elaboracion y
desarrollo del anteproyecto de ley.

Los medios de Comunicacién en sus suplementos econémicos
empiezan a tratar los temas consumidor, no asi temas de
competencia.

Asociaciones de consumidores, de
derechos humanos y de activismo
civico

La unica ONG que existe en el pais Centro de Defensa del
Consumidor CDC, no dirige su atencion a estos temas, aunque
reconoce la necesidad de una legislacion de competencia.

Opinién publica

La opinion publica no esta conciente de la necesidad de una
legislacion de competencia, no obstante de que las tarifas de
los servicios publicos son los principales motivos de denuncia
ante la Direccion de Proteccion al Consumidor” DPC”.

Cooperacion internacional

La cooperacion internacional es bien recibida en El Salvador,
es a través de ésta que se han logrado dar avances
importantes en la modernizaciéon de la economia, la cual ha

sido bien recibida.
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ANEXO 4:

Agr adecenps comentari os.

Plantilla sobre la Institucionalidad, Infraestructura y Servicios en el Area de Politicas de
Competencia y Mecanismos de Resoluciéon de Conflictos

Institucionalidad

Infraestructura y Servicios

Mecanismos de Resolucién
de Conflictos

Fiscalia General de la Nacion.

Ejercer la accion penal

Defender los interese del Estado o del
Municipio,

Promover el cumplimiento o
Ejecucion de leyes, sentencias
judiciales y disposiciones
administrativas

Vigilar la conducta oficial de los
funcionarios publico y cuidar que
todos desempefien cumplidamente
sus deberes.

Servir de consejero juridico a los
funcionarios administrativos

Perseguir los delitos y
contravenciones de disposiciones
constitucionales de disposiciones
constitucionales o legales

Tiene el monopolio del ejercicio de la
accion penal

Persecucion de los delititos
econdémicos por la via judicial.

Tribunales Penales, Civiles y
Mercantiles

Vigilar que se administre pronta 'y
cumplida justicia, para lo cual
adoptara las medidas que estime
necesarias.

Potestad de juzgar y hacer ejecutar lo
juzgado en materias constitucional,
civil, penal, mercantil, laboral, agraria
y de lo contencioso-administrativo, asi
como en las otras que determine la
ley.

Conocer y resolver los procesos
tanto
Civil
Penales y
Contenciosos
administrativos

Superintendencia General de
Electricidad y
Telecomunicaciones (SIGET)

Telecomunicaciones:

Velar por el cumplimiento de las
prohibiciones y en caso de ser
necesario, mientras no exista un
6rgano gubernamental que regule el
ejercicio de la practicas restrictivas a
la competencia, esté facultada para
aplicar las sanciones
correspondientes a las infracciones
que establece dicha ley.
Electricidad:

Velar por la defensa de Ia
competencia, asi como se le faculta
para sancionar la infracciones como
lo son abuso de poder de mercado en
la determinacién de los precios de la
electricidad.

Procedimiento administrativo
sancionatorio.

Revisién a través del Juicio
Contencioso Administrativo.

Autoridad de la Aviacion Civil

Facultad de velar por una sana
competencia dentro de las
actividades de la aerondutica civil y
transporte aéreo.

Procedimiento
administrativo
sancionatorio.

Revision a través del Juicio
Contencioso
Administrativo.

Ley Organica De La

Superintendencia De Valores.

La facultad de velar que existan en el
mercado condiciones de libre
competencia, evitando la existencia
de préacticas oligopdlicas

Procedimiento
administrativo
sancionatorio.

Revision a través del Juicio
Contencioso
Administrativo.
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Anteproyecto de Ley de
Competencia

Preservar y promover la competencia,
para incrementar la eficiencia
econdmica y el bienestar del
consumidor a través de la sancion de
Acuerdos entre competidores,
Acuerdos entre no competidores, que
pretenda falsear la competencia en el
mercado, la Revisién de
Concentraciones, Abusos de

Posicion de dominio.
Direccién de Competencia.
Tribunal de Competencia.

Procedimiento
administrativo
sancionatorio.

Revision a través del Juicio
Contencioso
Administrativo.
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ANEXO 5:
Cuadro sobre Tratamiento/Identificacién de las Practicas Anticompetitivas en los Mercados No
Regulados.

Practicas AZUCAR

monopolica | En El Salvador existen diez ingenios que producen toda la azlicar que se consume en el pais, tienen una relevancia

s absolutas | expresada en términos del PIB del 1.8%.del producto interno bruto.

Otro aspecto de interés, consiste en que la distribucién de la produccion entre productores de azlcar e ingenios se realiza
por medio la accién del Consejo Salvadorefio de la Agroindustria Azucarera, la produccién de azlcar tiene una importancia
en la economia,

Debido a un acuerdo entre los ingenios ninguno de ellos vende afuera de la cadena establecida. Los precios son fijados y
las cuotas de produccién son distribuidas por territorio y por ingenio®.

La practica monopodlica absoluta consiste en la fijacion de precios de venta entre los productores de azUcar.

En este sector no se ha dado ninguna sancién en virtud que no esta regulado por el estado y tampoco existe una autoridad
nacional que promueva la competencia.

El Cédigo Penal sanciona conductas monopodlicas, pero no determina ni define que es una posicion de dominio, cuales son
los acuerdos que impidan, dificulten o falseen las reglas de la competencia. Es una norma que no tiene aplicacion practica.
Seré a través de la implementacion de una ley de Libre Competencia, que se sancionen la practicas restrictivas.

CERVEZA

Existe un Unico productor de cerveza nacional, el cual produce, distribuye e importa mas de veinte marcas de cerveza a
nivel nacional.**

Se ha denunciado pero no esta corroborado la existencia de una acuerdo regional, entre productores de cervezas del area
centroamericana para no ex portar a otro pais del area, lo que ocasiona un cartel de distribucion de territorio.

La préactica monopdlica absoluta consiste en la distribucion de territorios entre competidores.

Este mercado no esta regulado por el Estado, tampoco existe una autoridad nacional que promueva la competencia.

El Cédigo Penal sanciona conductas monopodlicas, pero no determina ni define que es una posicion de dominio, cuales son
los acuerdos que impidan, dificulten o falseen las reglas de la competencia. Es una norma que no tiene aplicacion préactica.
Seré a través de la implementacion de una ley de Libre Competencia, que se sancionen la practicas restrictivas.

Las actividades de la cervecera salvadorefia se extienden a la produccion de hielo, bebidas no alcohdlicas y produccion de
corchos y latas, la empresa forma parte de una alianza con la South African Breweries (SAP), la alianza asi formada tiene
una capacidad de10 millones de hectolitros (la sociedad opera en El Salvador y Honduras), que incluyen 1.8 millones de
cerveza, 6.1 millones de bebidas suaves (gaseosas y refrescos) y 2.1 millones de agua envasada. Hacia 2001, se
produjeron unos 0.8 millones de hectolitros en El Salvador.

COMBUSTIBLES LIQUIDOS.

En el mercado de los combustibles liquidos existen cuatro importadores, de los cuales tres son compafiias multinacionales
Esso, Shell y Texaco y una nacional denominada Puma.

La practica monopdlica denunciada pero no corroborada es la fijacion de precios entre empresas competidoras.

No obstante que este mercado es supervisado por le Ministerio de Economia, a través de la direccion de Hidrocarburos y
Minas, la ley no le otorga al ente centralizado facultades para sancionar conductas anticompetitivas.

Seré a través de la implementacion de una ley de Libre Competencia, que se sancionen la practicas restrictivas.

Practicas MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA:

monopolica | Los comerciantes pertenecientes a la MIPYME se quejan de gque sus actividades son objeto de abuso por parte de otros

s relativas agentes econdmicos, quienes debido a su posicion de dominio en el mercado, les fijan precios, imponen cuotas, condicionan
ventas e imponen precios predatorios.

La MIPYME tienen una relevancia del 42% de el Producto interno bruto en El Salvador.

Las practicas monopdlicas relativas denunciadas son la fijacion de precios de distribucion, la imposicion de cuotas, la
condicion de ventas de un producto por otro.

Este mercado no esta regulado por el Estado. No hay una autoridad nacional que promueva la competencia.

El Codigo Penal sanciona conducas monopodlicas, pero no determina ni define que es una posicion de dominio, cuales son
los acuerdos que impidan, dificulten o falseen las reglas de la competencia. Es una norma que no tiene aplicacién practica.
Sera a través de la implementacion de una ley de Libre Competencia, que se sancionen la practicas restrictivas.

Fusiones Las fusiones en El Salvador estan reguladas desde un punto de vista formal, a través del Cédigo de Comercio en los
articulos 315 al 325. Inicia con la adopcion de un acuerdo por parte de la sociedades que desean fusionarse, se inscriben
en el Registro de Comercio. Posteriormente se hacen publicaciones y si no hay oposicion se otorga la escritura
correspondiente y se inscribe.

En el sector Bancario, de conformidad con el articulo 21 de la Ley de Bancos, se necesita autorizacion de la
Superintendencia para fusionarse con otras sociedades y transferir la totalidad o la mayoria de sus activos.

La fusion se hara de conformidad a las reglas establecidas en el Cédigo de Comercio, excepto que la inscripcién del
acuerdo de fusion y el Ultimo balance de los bancos deberan publicarse por una sola vez en dos diarios de circulacion
nacional y que la fusion se ejecutara después de treinta dias de la referida publicacion, siempre que no hubiere oposicion.
El acuerdo de fusién no podra presentarse a inscripcion en el Registro de Comercio sin que lleve una razén suscrita por el
Superintendente en la que conste la autorizacion.

Seré a través de la implementacién de un normativa de Libre Competencia, que se logre analizar los efectos de las fusiones
0 concentraciones en los mercados y aprobarlas o no.

Otras CEMENTO:
practicas En El Salvador solo existe un agente econémico en el mercado del Cemento. Existen denuncias de abuso de posicion de
dominio por parte de este agente, las cuales no han sido corroboradas. Se menciona que el precio del quintal de cemento

% Entrevista con funcionario que solicito no se revelara su identidad.
4! Entrevista realizada con funcionario, gue solicito no ser revelada su identidad.
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en El Salvador esta entre los méas caros de la region.

Tiene una capacidad de produccion entre 1.1 y 1.2 millones de toneladas métricas anuales, su importancia econémica se
desprende del hecho de representar alrededor del 1.0% del PIB en los ultimos afios.

Este mercado no estéa regulado por el Estado. No hay una autoridad nacional que promueva la competencia.

La adopcion de una politica de competencia serviria de instrumento adecuado para promover la eliminacion de las barreras
de entrada al mercado y sancionar los abusos de posiciéon de dominio en este mercado en que pueda estar incurriendo el
Unico agente econdémico que participa.
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ANEXO 6:

Cuadro sobre tratamiento/identificacion de las préacticas anticompetitivas en los mercados

sectoriales.

Practicas
monopolicas
absolutas y
relativas.

ENERGIA ELECTRICA

Existen acusaciones no corroboradas de acuerdos de fijacion de precios entre empresas competidoras en el mercado de
la generacion eléctrica. La generacion de energia fue en 2001 de 4,600 millones de Kilovatios/hora, con una importancia
econdmica del 1.6% del PIB.

La practica monopélica absoluta consiste en la fijacion de precios de venta a los distribuidores.

Las facultades para sancionar por practicas anticompetitivas en el sector de electricidad son bastante recientes, del tal
forma que hasta la fecha no hay ningiina sancién de este tipo, sin embargo si hay dos expedientes de investigacion en
contra del generador hidroeléctrico y en contra de uno térmico. Esta informacion fue proporcionada por un funcionario de
la Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones, quien solicitd no fuera revelado su nombre.*?

El sector eléctrico esta regulado por la Superintendencia General de Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET).

Normas que Regulan el Mercado Eléctrico:

En el articulo 3, literales b) y g) de la Ley de Electricidad, le otorga entre otras facultades al ente regulador la de velar por
la defensa de la competencia, asi como se le faculta para sancionar la infracciones como lo son abuso de poder de
mercado en la determinacién de los precios de la electricidad, ordenar el cese de practicas anticompetitivas.

TELECOMUNICACIONES:

Practica denunciada es el abusos de posicion de dominio del operador de telefonia fija, es crear obstaculos técnicos a la
interconexion.

En el sector de Telecomunicaciones no ha habido ningiin caso, sin embargo si existe una resolucion ( que actualmente
esta siendo revisada por la Corte Suprema) en donde se les ordena a todos los operadores del servicio publico de
telefonia a congelar sus cargos de interconexion; el incumplimiento de esta resolucién, una vez se encuentre vigente ( si
pasa el examen de la Corte) construira seguramente motivo para iniciar los primeros expedientes por estos conceptos*?
Las Telecomunicaciones estan reguladas por un ente sectorial denominado Superintendencia General de
Telecomunicaciones, cuyas facultades en este sector las establece la Ley de Telecomunicaciones, la cual establece en el
articulo 4 que los precios y condiciones de los servicios de telecomunicaciones entre operadores seran negociados
libremente, excepto en lo que respecta al acceso a los re recursos esenciales, de acuerdo a lo estipulado en esta Ley.
Art. 111. Los servicios de telecomunicaciones se deberan organizar en base al principio de libre competencia entre
prestadoras, evitando cualquier forma de concentracién econémica que afecte a los usuarios o a nuevos prestadores, de
conformidad a lo que se establece a continuacion:

Se prohibe que los operadores de telecomunicaciones celebren cualquier tipo de acuerdos para fijar, elevar, concertar o
manipular el precio de venta o alquiler de sus servicios a terceros o a usuarios finales, asi como a cuerdos de distribucion
de mercados.

Asimismo, se prohibe los subsidios cruzados en aquellos servicios de telecomunicaciones que se presten en competencia
con otros operadores; excepto en las situaciones transitorias expresamente contempladas en esta Ley.

Asimismo, mientras no exista un organismo gubernamental que regule el ejercicio de las practicas restrictivas a la
competencia, la SIGET podra limitar la participacion de determinadas personas naturales o juridicas en los procesos para
el otorgamiento de concesiones de explotacién del espectro radioeléctrico o limitar la transferencia del derecho de
explotacion de dichas concesiones, si demuestra que dicha participacion o transferencia tiene el propésito de crear
obstaculos a la entra de firmas competidoras.

Desgraciadamente las facultades arriba indicadas no son suficientes para cumplir el fin para el cual fueron establecidas en
virtud que el ente no cuenta con la capacidad técnica para desarrollar una investigacion formal del mercado relevante.

Fusiones

FONDOS DE PENSIONES

El 15 de abril de 1998, el Sistema de Ahorro para Pensiones inicié operaciones con 5 AFP autorizadas, en septiembre del
2000, por alianzas estratégicas, se fusionan 3 AFP (Maxima, Porvenir y Prevision) convirtiéndose en AFP Crecer, a finales
de ese afio, AFP Pro futuro incurre en incumplimientos legales que genera se le revoque su autorizacion e iniciar un
proceso de disolucién y liquidacion.

Con los cambios sefialados anteriormente, el sistema se queda con dos AFP, que es el minimo de administradoras que la
Ley sefiala deben existir para operar, con la referida fusion, la nueva AFP concentra un 54% de los afiliadas, contra un
43% de AFP Confia y un 3% de AFP Pro futuro que ingreso al proceso de liquidacion.

para operar por problemas financieros.

Este mercado no obstante de estar regulado por la Superintendencia de Pensiones, esta no tienen facultades para
controlar la concentracién econémica de los agentes econémicos que en ella participan.*

“2 Entrevista con funcionario que solicito no se revelara su identidad
“3 Entrevista con funcionario que solicito no se revelara su identidad
44 Informe de Labores 2000, Superintendencia de Pensiones, pagina www.spensiones.gob.sv.
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ANEXO 7

Comparativo de Anteproyecto de Ley de Ministerio de Economia y Ley Modelo de Unctad

OBJETO

ANTEPROYECTO
MINISTERIO ECONOMIA

LEY MODELO UNCTAD

COMENTARIO

El objeto de la ley es
preservar y promover la
competencia, para
incrementar la eficiencia
econdmica y el bienestar del
consumidor

Objetivos o propositos de la ley
Controlar o eliminar los convenios o
acuerdos restrictivos entre empresas,
las fusiones y adquisiciones o el abuso
de una posicién dominante en el
mercado, que limiten el acceso a los
mercados o restrinjan indebidamente de
algun otro modo la competencia y
tengan efectos perjudiciales para el
comercio nacional o internacional o el
desarrollo econémico.

El anteproyecto de ley fija como bien
juridico tutelado el bienestar del consumidor
y el incremento de la eficiencia econémica.
En el modelo de ley el bien juridico tutelado
es la competencia. Segun las doctrinas
mas recientes una ley de competencia debe
tener por objeto velar por la competencia y
la eficiencia econ6mica

AMBITO DE APLICACION

ANTEPROYECTO
MINISTERIO ECONOMIA

LEY MODELO UNCTAD

COMENTARIO

Quedan sujetos a las
disposiciones de la Ley, todos
los agentes econémicos, sean
personas naturales o
juridicas, entidades estatales,
municipales, empresas de
participacion estatal,
asociaciones, cooperativas, 0
cualquier otro ente que tenga
participacion en las
actividades econoémicas

Ambito de aplicacion:

a) Se aplica a toda empresa, tal como
ha sido definida, con respecto a todos
sus convenios, actos o transacciones
relativos a bienes, servicios o propiedad
intelectual.

b) Se aplica a toda persona natural que,
obrando en su capacidad privada como
propietario, gestor o empleado de una
empresa, autoriza la realizacion de
préacticas restrictivas prohibidas por la
ley o participa o colabora en ellas.

c) No se aplica a los actos soberanos
del Estado o de las administraciones
locales, ni a los actos de las empresas
0 personas naturales impuestos por el
Estado o las administraciones locales o
por departamentos de la Administracion
que actien dentro del ambito de sus
facultades delegadas, o realizados bajo
Su supervision.

El ambito de aplicacion del anteproyecto de
ley no contempla ninguna exclusion,
decision que se ha tomado por parte del
sector privado y publico en consenso.

ACUERDOS ENTRE COMPETIDORES

ANTEPROYECTO
MINISTERIO ECONOMIA

LEY MODELO UNCTAD

COMENTARIO

Se prohiben entre

Convenios o0 acuerdos restrictivos

competidores, las
siguientes practicas
anticompetitivas:

I. Prohibicion de los siguientes convenios
entre empresas competidoras o
potencialmente competidoras,
independientemente de que tales convenios
sean escritos o verbales, oficiales u
oficiosos:

El anteproyecto no prevé la posibilidad de
autorizar estos acuerdos ante la autoridad
de competencia previa notificacion siempre
y cuando redunden en beneficio comin
como lo establece la ley modelo

a) Fijacion de precios, o
condiciones de compra o
venta.

a) los convenios para fijar precios u otras
condiciones de venta, en particular en el
comercio internacional.

b) Fijacion o limitacion de
cantidades de productos.

b) la licitacién colusoria;

¢) Fijacién o limitacion de
precios en subastas o0 en
cualquier otra forma de
licitacion publica o privada,
nacional o internacional, a
excepcion de las oferta
presente conjuntamente por
agentes econdmicos, que
claramente se identificada

c) la reparticion de los mercados o de la
clientela
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como en el documento
presentado por el oferente.
d) Division del mercado, ya d) las restricciones de la produccién o las
sea por territorio, por ventas, en particular por medio de cuotas
volumen de ventas o
compra tipo de productos
vendidos, por clientes o
vendedores, o por cualquier
otro medio.

e) la negativa concertada a adquirir

f) la negativa concertada a satisfacer las

demandas de compra de productos o de

prestacion de servicios;

g) la denegacion colectiva de participacion

en un acuerdo, o de admisién en una

asociacion, que sea decisiva para la

competencia.

IIl. Autorizacion o exencion Las practicas a

gue se refiere el parrafo |, cuando sean

debidamente notificadas por adelantado y

sean realizadas por empresas sujetas a una

competencia efectiva, podran ser

autorizadas o declaradas exentas si el

servicio de defensa de la competencia llega

a la conclusion de que el convenio en

general redunda en beneficio comin.

ACUERDOS ENTRE NO COMPETIDORES
ANTEPROYECTO LEY MODELO UNCTAD COMENTARIO
MINISTERIO ECONOMIA

Siempre y cuando se e) Cuando no tengan por objeto la A diferencia de la ley modelo, el
comprueben los supuestos del | consecucion de fines comerciales anteproyecto regula las conductas
articulo 15 de la presente ley, | legitimos, tales como la calidad, la restrictivas verticales a parte de los abusos
se consideraran practicas seguridad, una distribucién adecuada o de posicién de dominio, y las denomina
anticompetitivas no permitidas | un servicio satisfactorio. acuerdos entre no competidores, o sea
entre no competidores las acuerdos restrictivos verticales.
siguientes:

a) Venta condicionada, cuando | i) La negativa parcial o total a tratar en las
un proveedor venda un condiciones comerciales habituales de la
producto bajo condicién que el | empresa

comprador adquiera otros
productos del proveedor o
empresas asociadas al

proveedor.

b) La venta a la transaccion i) La subordinacion del suministro de
sujeta a la condicion de no determinados bienes o de la prestacion
usar, ni adquirir, ni vender o de determinados servicios a la aceptacion
proporcionar los bienes o de restricciones de la distribucién o la
servicios disponibles y fabricacion de bienes competidores o de
normalmente ofrecidos a otros bienes.

terceros por terceros.

La concertacion entre varios i) La imposicion de restricciones con
agentes econémicos o la respecto al lugar, al destinatario, a la
invitacion a ellos parar forma o a las cantidades en que los
ejercerla. bienes suministrados u otros bienes

pueden revenderse o exportarse

iv) La subordinacion del suministro de
determinados bienes o de la prestacién
de determinados servicios a la compra de
otros bienes o servicios del proveedor o
de la persona designada por éste.
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ABUSO DE LA POSICION DE DOMINIO

ANTEPROYECTO
MINISTERIO ECONOMIA

LEY MODELO UNCTAD

COMENTARIO

Se prohiben las acciones que
constituyan abusos de posicion
dominante de un agente en un
mercado, en cualquiera de los
siguientes casos:

I. Prohibicién de los actos o conductas
constitutivas de abuso de una posicion
dominante en el mercado La prohibicion
de los actos o conductas que constituyan
abuso o adquisicion y abuso de una
posicion dominante en el mercado:

En este punto podria ser mas desarrollado
agregando conductas abusivas ya que el
abuso de posicion de dominio en un
mercado pequefio en el cual por naturaleza
hay un nivel alto de concentracion en sus
diferentes actividades econémicas

a) La creacion de obstaculos a
la entrada de competidores o
a la expansion de
competidores existentes

i) Cuando una empresa, por si o
conjuntamente con algunas otras
empresas, esté en condiciones de
controlar el mercado pertinente de un
determinado bien o servicio o
determinados grupos de bienes o
Servicios;

b) Cuando una accion tenga
por finalidad provocar una
limitacion significativa de la
competencia

i) Cuando los actos o conductas de una
empresa dominante limiten el acceso a
un mercado pertinente o restrinjan
indebidamente de algin otro modo la
competencia y tengan o puedan tener
efectos perjudiciales para el comercio o el
desarrollo econémico.

¢) La disminucion de precios
en forma sistematica, por
debajo de los costos, cuando
tengan por objeto eliminar uno
0 varios competidores, o
prevenir la entrad expansién de
estos.

Il. Actos o conductas consideradas
abusivas:

a) El comportamiento abusivo frente a los
competidores, como la fijacién de precios
por debajo del costo para eliminar a los
competidores;

b) La fijacion discriminatoria (es decir,
injustificadamente diferenciada) de los
precios o de las modalidades o
condiciones para el suministro o la
compra de bienes o servicios, incluso
mediante politicas de fijacion de precios
en las transacciones entre empresas
participadas que sobrefacturen o
subfacturen los bienes o servicios
comprados o suministrados en
comparacion con los precios fijados para
las transacciones similares o
comparables que no se realicen entre las
empresas participadas;

c) La fijacién de los precios a los que
pueden revenderse las mercancias
vendidas, incluidas las de importacién y
las de exportacion;

d) La imposicion de restricciones a la
importacion de bienes a los que se haya
aplicado legitimamente en el extranjero
una marca de fabrica .

d) La venta o prestacion de
servicios en alguna parte del
territorio del pais, a un precio
diferente a aquel al que se
ofrece en otra para el mismo
territorio, cuando la intencién o
el efecto sea disminuir o
eliminar competencia en esa
parte del pais.

lll. Autorizacién o exencion Los actos,
préacticas o transacciones que no estén
prohibidos absolutamente por la ley
podran ser autorizados o declarados
exentos si se notifican, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 7, antes de que
sean llevados a efecto, si se ponen
abiertamente en conocimiento de las
autoridades competentes todos los datos
pertinentes, si se ofrece a las partes
afectadas la posibilidad de ser oidas y si
se resuelve después que la conducta
propuesta, a ser necesario modificada o
reglamentada, es compatible con los
objetivos de la ley.
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CONCENTRACIONES

ANTEPROYECTO
MINISTERIO ECONOMIA

LEY MODELO UNCTAD

COMENTARIO

Para efectos de esta ley se
considera que existe
concentracion cuando:

Notificacion, investigacion y prohibicion
de fusiones que afectan mercados poco
competitivos

El anteproyecto establece en forma clara que
las fusiones deben solicitar autorizacion de la
autoridad de competencia siempre cuando
sobrepasen los siguientes umbrales, un
minimo de cincuenta mil salarios minimos
anuales urbanos o de industrial o que los
ingresos totales excedan sesenta mil salarios
minimos anuales urbanos. Establece los
criterios para determinar si concentracion
provoca limitacion significativa a la
competencia.

En el anteproyecto de ley si se reconoce la
posibilidad de autorizar una fusién cuando se
demuestre que pueden haber ganancias en
eficiencia y que garantice que no resultara

un reduccion de la oferta en el mercado

a) Dos 0 mas agentes
econdmicos se fusionen o
cuando por medio de
cualquiera de los dos 0 mas
agentes econémicos que han
sido independientes entres si,
consensualmente integren o
combinen sus negocios en
todo o en parte.

I. Notificacion Fusiones, absorciones,
empresas conjuntas u otros modos de
adquisicion de control, incluida la
vinculacion por medio de consejeros
comunes, de caracter horizontal, vertical
o heterogénea: i) Cuando una de las
empresas por lo menos esté radicada en
el pais;

i) Cuando la cuota de mercado resultante
en el pais, 0 en una parte sustancial de
éste, correspondiente a cualquier
producto o servicio, suponga la creacién
de un poder de mercado, especialmente
en sectores econémicos en que la
concentracion del mercado sea elevada,
cuando existan barreras a la entrada o
cuando no haya productos sustitutivos del
suministrado por las empresas de que se
trata.

b) Cuando uno o mas agentes
econdémicos que ya se
controlan por lo menos otro a
otro econémico adquieran por
cualquier medio, el control
directo e indirecto de todo pare
de mas agentes econémicos.

Il. Prohibicién Las fusiones, absorciones,
empresas conjuntas u otros modos de
adquisicion de control, incluida la
vinculacién por medio de consejeros
comunes, de caracter horizontal, vertical
o heterogénea, se deberian prohibir:

i) Cuando la operacion
propuesta refuerce
considerablemente la
capacidad de ejercer el poder
de mercado (por ejemplo,
cuando una empresa o un
grupo de empresas que actlen
conjuntamente puedan
imponer de manera rentable
unos precios superiores a los
niveles competitivos durante
un periodo de tiempo
prolongado);

if) i) Cuando la cuota de
mercado resultante en el pais,
0 en una parte sustancial de
éste, correspondiente a
cualquier producto o servicio,
dé como resultado una
empresa con influencia
dominante o una sensible
disminucion de la competencia
en un mercado dominado por
muy pocas empresas.

Para los efectos de esta ley,
se entendera por control, la
capacidad de influenciar
substancialmente a un agente
econdémico a través de:

a) La propiedad o el derecho

Ill. Procedimientos de investigacion La
autorizacién de la investigacién de las
fusiones, absorciones, empresas
conjuntas u otros modos de adquisicion
de control, incluida la vinculaciéon por
medio de consejeros comunes, de
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de usar todo o parte de los
activos del agente econémico.
b) Los acuerdos que confieren
influencia substancial en la
composicion, votacién o
decisiones de los entes
directivos y administrativos del
agente econémico.

caracter horizontal, vertical 0
heterogénea, que puedan redundar en
perjuicio de la competencia se podria
establecer en unas disposiciones
reglamentarias sobre las concentraciones
econémicas. En particular, ninguna
empresa deberia, en los supuestos a que
se refieren las anteriores subsecciones,

SANCIONES

ANTEPROYECTO
MINISTERIO ECONOMIA

LEY MODELO UNCTAD

COMENTARIO

Las sanciones a la Ley de
Competencia seran
sancionadas con multa,
tomando en cuenta para
fijarlas la gravedad de la
infraccion, el dafio causado,
la duracion de la conducta
anticompetitiva, el efecto
sobre tercero, las
dimensiones del mercado y
la reincidencia.

El maximo de la multa sera
de mil doscientos salarios
minimos mensuales urbanos.

La resoluciones deben ser
recopiladas y publicadas y
crear un registro con las
mismas.

Durante una investigacion la
autoridad de competencia
podra ordenar la suspension
o terminacion de la misma,
cuando el infractor brinde
garantias suficientes de que
suspendera o modificara la
préactica anticompetitiva. En
este caso no sera sancionado
con multa. Este criterio no
aplica en caso de
reincidencia.

Sanciones y medidas de reparacion

I. La imposicién de sanciones, cuando
proceda, por:

i) Violaciones de la ley;

i) Desobediencia a las resoluciones o
mandamientos del 6rgano encargado de
la aplicacion de la ley o de la autoridad
judicial competente;

i) No suministrar la informacion o los
documentos requeridos dentro de los
plazos sefialados;

iv) Suministrar cualquier informacién o
hacer cualquier declaracion que la
empresa sepa 0 tenga motivos para creer
gue es falsa o engafiosa en algin
aspecto esencial.

Il. Las sanciones podrian consistir, en
particular, en lo siguiente:

i) Multas (proporcionales a la voluntad de
disimulacion, la gravedad y la ilegalidad
manifiesta de las infracciones o a los
beneficios ilicitos obtenidos mediante la
actividad denunciada);

ii) Prision (en caso de infraccion grave
gue entrafie una violacion notoria e
intencional de la ley, o de una decision
para exigir su cumplimiento, por parte de
una persona natural);

i) Ordenes 0 mandamientos
provisionales;

iv) Ordenes definitivas o por un plazo
determinado de cesacion de las practicas
prohibidas o de reparacion de una
violacién mediante una conducta positiva,
la divulgacion de informacion o la
presentacion de excusas, etc.;

v) Venta o liquidacién de los activos (en
relacion con fusiones o adquisiciones ya
realizadas), o rescision (en relaciéon con
determinadas fusiones y adquisiciones o
determinados contratos restrictivos);

vi) Restitucion a los consumidores
perjudicados;

vii) Consideracion de la declaracion
administrativa o judicial de ilegalidad
como principio de prueba de
responsabilidad en todas las acciones de
resarcimiento de dafios y perjuicios
ejecutados por los perjudicados

El régimen de las sanciones impone como
Unica sancion a las conductas prohibidas una
multa maxima fijada en 1200 salarios minimos
urbanos.

Establece una excepcion a las sanciones, lo
cual debilita a ley, consistiendo en que si el
infractor se compromete a suspender la
conducta prohibida, la Direccion suspendera la
investigacion. Esta beneficio solamente se le
otorga cuando es la primera vez.

No se reconoce el derecho a las partes
afectadas a reclamar los dafios y perjuicios
ocasionados por el infractor.

El régimen de sanciones no debe limitarse
Unicamente a la imposicién de una multa, sino
que deberia ir mas alla, dejar sin efecto el
acuerdo o conducta restrictivay ordenar la
cesacion de las practicas prohibidas o de
reparacion de una violacion mediante una
conducta positiva.

La divulgacion de informacion o la
presentacion de excusas, la venta o liquidacion
de los activos, o rescision; la restitucion a los
consumidores perjudicados.

La declaracion administrativa o judicial de
ilegalidad como principio de prueba de
responsabilidad en todas las acciones de
resarcimiento de dafios y perjuicios.

ORGANOS ENCARGADOS DEL TEMA DE COMPETENCIA

DIRECCION DE COMPETENCIA

TRIBUNAL DE COMPETENCIA:

La ley crea la Direccion General de la Competencia,
adscrita al Ministerio de Economia, como un érgano
desconcentrado, de caracter técnico e independiente.

Esta direccién s era dirigida y administrada por el Director

Se crea el Tribunal de Competencia, 6rgano administrativo
desconcentrado del ramo de economia, encargado de
conocer y resolver los recusos de apelacion que se
interpongan contra las resoluciones de definitivas del
Director de competencia.
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General, quien es nombrado por el Organo Ejecutivo en el

Ramo de Economia.

Se integra como érgano colegiado, con un presidente y dos
vocales, nombrados por el Presidente de la Republica.

Las resoluciones del Tribunal de Competencia especializado
pueden ser revisadas por el 6rgano jurisdiccional a través
del juicio Contencioso Administrativo.

PROCEDIMIENTOS GENERALES

MEDIOS DE IMPUGNACION

DISPOSICIONES GENERALES

La ley se fundamenta en el principio de
debido proceso, transparencia y
legalidad. Asimismo, en la ley se
establecen disposiciones que garantizan
la confidencialidad de la informacién
empresarial.*®

El procedimiento puede iniciar de oficio
0 por peticién de parte (denuncia).*®

El proyecto de ley prevé que la
sanciones impuestas por la autoridad
competente, puedan ser apeladas ante
la autoridad superior administrativa, que
es el Tribunal de la Competencia.*’

Asimismo contra las resoluciones del
Tribunal de la Competencia cabe el
juicio Contencioso Administrativo. *¢

El proyecto de ley prevé las
derogatorias de los articulo 489, 490
y 491 del Cédigo de Comercio, asi
como las disposiciones transitorios
contenidas en los marcos
regulatorios sectoriales. Con la ley
se despenalizara el Monopolio,
regulado como delito en el articulo
232 del Cédigo Penal.

Los derechos otorgados por la ley
prescriben en cinco afios.

5 Articulo 40 del Anteproyecto de Ley de Libre Competencia.
48 Articulo 29 del Anteproyecto de Ley de Libre Competencia.
7 Articulo 34 del Anteproyecto de Ley de Libre Competencia.
“8 ey de Jurisdiccién Contencioso Administrativa, Decreto Legislativo 81.
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